АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області
«Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Сєвєродонецьк»
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11.09.2003 року №1160-4 з урахуванням методики проведення аналізу впливу регуляторного акту затвердженої постановою КМУ № 308 від 11.03.2004 р. 
Аналіз визначає організаційно-правові основи реалізації проекту розпорядження керівника Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації "Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Сєвєродонецьк", як регуляторного акту.
I. Визначення проблеми 
Цей регуляторний акт спрямований на запобігання порушень у роботі каналізаційних  мереж і споруд, підвищення їх ефективної роботи і безпеки експлуатації, забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод підприємств.
Даним регуляторним актом пропонується вирішити такі питання: 
- запобігання псуванню обладнання систем централізованого водовідведення, 
- підвищення ефективності роботи систем централізованого водовідведення і безпеки її експлуатації; 
- впровадження ефективного контролю щодо скиду стічних вод до системи централізованого водовідведення; 
- затвердження та впровадження заходів впливу у разі порушення вимог щодо скиду стічних вод до системи централізованого водовідведення (стягнення з порушників плати та порядок визначення розміру цієї плати, відключення порушників від системи централізованого водопостачання та водовідведення; відшкодування споживачами, які скоїли порушення природоохоронного законодавства сум збитків). 
Основні групи, на які проблема справляє вплив: 
	Групи (підгрупи) 
	Так
	Ні

	Громадяни 
	Так
	-

	Держава, у т.ч.: 
	
	

	Орган місцевого самоврядування 
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання 
	Так
	-

	у т.ч. суб’єкти малого підприємництва 
	Так
	-


II. Цілі державного регулювання 
Цілями державного регулювання для даного проекту регуляторного акту є:
- безаварійна робота, безпечна експлуатація і довговічність каналізаційних мереж                 м. Сєвєродонецьк (запобігання замулювання, зажирювання, закупорки і загазованості трубопроводів, а також агресивного впливу на матеріал труб, колодязів, устаткування);
- якісна робота очисних споруд (запобігання порушення технологічного режиму очищення стічних вод внаслідок понаднормативного надходження забруднюючих речовин);
- екологічна безпека навколишнього середовища (попередження забруднення річки Сіверський Донець недостатньо очищеними стічними водами).
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

Відмова від запропонованого регулювання, тобто залишення ситуації без змін призведе до порушень у роботі систем централізованого водовідведення, зниження ефективності роботи системи і до небезпечності її експлуатації та незабезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод підприємств м. Сєвєродонецька.

Прийняття запропонованого регулювання, тобто зміна ситуації, призведе до запобігання порушень у роботі систем централізованого водовідведення, підвищення ефективності роботи системи і безпеки її експлуатації та забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод підприємств.

3.1 Визначення альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Ввести в дію запропонований регуляторний акт.

	Альтернатива 2
	Залишити наявний стан справ без змін. Використання правил приймання стічних вод, затверджені центральним органом виконавчої влади 

	Альтернатива 3
	Внесення змін до чинного законодавства щодо врегулювання порядку скиду стічних вод до систем централізованого водовідведення. 


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Нижче наведено опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання.

3.2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Введення в дію запропонованого акта забезпечить: 

– запобігання порушення режиму якості стічних вод внаслідок наднормативного надходження забруднюючих речовин;

– безпечну експлуатацію мереж міської системи каналізації;

– попередження забруднення водного об’єкту недостатньо очищеними стічними водами.
	Реалізація проекту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного та/або місцевого бюджету.

	Альтернатива 2
	Виконання державної політики у сфері водовідведення, затвердженої центральним органом виконавчої влади 
	Витрати відсутні.

	Альтернатива 3
	Виконання державної політики у сфері водовідведення 
	Витрати відсутні 


3.2.2 Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
	Види альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигодою введення в дію запропонованого регуляторного акта є прозорість та якість для населення умов діяльності КОМУНАЛЬНОГО ПІДПРИЄМСТВА “СЄВЄРОДОНЕЦЬКВОДОКАНАЛ”, покращення екологічного стану міста. Створює єдиний порядок та умови для приймання стічних вод підприємств до системи централізованого водовідведення, за яких не порушується робота комунальних каналізаційних мереж, забезпечується безпека їх експлуатації, забезпечується єдина процедуру проведення контролю за складом та властивостями стічних вод, що скидаються підприємствами до системи централізованого водовідведення, виконання вимірювань показників складу та властивостей проб стічних вод.
	Витрати  відсутні.

	Альтернатива 2
	Покращення роботи каналізаційних мереж, відсутність каналізаційних заторів. 
	Витрати  відсутні.

	Альтернатива 3
	Покращення роботи каналізаційних мереж, відсутність каналізаційних заторів. 
	Витрати  відсутні.


3.2.3 Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

	Показники
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	4
	64
	131
	850
	1049

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0,38
	6,10
	12,49
	81,03
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечення сприятливих умов для ведення господарської діяльності, правове урегулювання договірних відносин 
	1.Витрати на встановлення локальної очисної споруди на каналізаційному випуску

2. Витрати за скид стічних вод з  понаднормативними забрудненнями . 

	Альтернатива 2
	Безконтрольність з боку органів місцевого самоврядування 
	1.Проведення лабораторних досліджень щодо якості стічних вод;

2. Витрати на відновлення пропускної спроможності каналізаційних мереж 

	Альтернатива 3
	Врегулювання законодавчого акту на державному рівні 
	Згідно норм чинного законодавства 


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
За результатами опрацювання альтернативних  способів досягнення цілей державного врегулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу.

Вартість балів визначення за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, це:

«4» - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнені повною мірою (проблема більше існувати не буде);

«3» - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

«2» - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

«1» - цілі прийняття регуляторного акту, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за 4-бальною системою)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою. Прийняття регуляторного акта надасть можливість: 

– забезпечення єдиного порядку проведення контролю за складом та властивостями стічних вод, що скидаються Споживачами до системи централізованого водовідведення;

– приведення у відповідність з діючим законодавством місцевих Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення міста;

– визначення умов приймання стічних вод Споживачів до системи централізованого водовідведення, за яких не порушується робота каналізаційних мереж та споруд;

– створення чітких умов для контролю у даній сфері діяльності;

– забезпечення утримання території міста у належному санітарному стані;

– забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод Споживачів.

	Альтернатива 2
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті, проблема існуватиме у зв’язку з тим, що на теперішній час в місті відсутній механізм контролю за скидом стічних вод Споживачів.

	Альтернатива 3
	2
	Цілі можуть бути досягнуті, проте на теперішній час відсутні зміни в діючому законодавстві 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтинг

	Альтернатива 1
	Вигодою введення в дію запропонованого регуляторного акту є: 

- забезпечення єдиних вимог для проведення контролю за якістю стічних вод, що скидаються споживачами до системи централізованого водовідведення;

- забезпечення належного санітарного стану території міста Сєвєродонецька;

Витрати суб’єктів господарювання пов’язані лише з виконанням договірних зобов’язань щодо визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до системи централізованого водовідведення. Прийняття даного регуляторного акту дасть можливість користуватися врегульованим, єдиним, зрозумілим для всіх, прозорим порядком контролю за складом та властивостями стічних вод, що скидаються споживачами до системи  централізованого водовідведення, забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод споживачів. 
	Витрати суб’єктів господарювання пов’язані лише з виконанням договірних зобов’язань щодо визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до системи централізованого водовідведення. 
	Прийняття даного регуляторного акту дасть можливість користуватися врегульованим, єдиним,зрозумілим для всіх, прозорим порядком контролю за складом та властивостями стічних вод, що скидаються споживачами до системи централізованого водовідведення,  приведення у відповідність з діючим законодавством місцевих Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м.Сєвєродонецьк -визначення умови приймання стічних вод споживачів до системи централізованого водовідведення, за яких не порушується робота каналізаційних мереж та споруд. 

	Альтернатива 2
	-
	-
	Альтернатива 2 не вирішує поставлених цілей 

	Альтернатива 3
	-
	-
	Альтернатива 3 не вирішує поставлених цілей 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Перевагою обраної альтернативи є нормативно-правове врегулювання даного питання на місцевому рівні, можливість користуватися врегульованими правилами приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення та Порядком визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до системи централізованого водовідведення. Прийняття цього регуляторного акту дає максимальну можливість дотримання норм чинного законодавства з охорони навколишнього середовища, а саме:

 - захисту здоров’я персоналу каналізаційних насосних станцій та очисних споруд;

- запобігання псуванню обладнання  каналізаційних насосних станцій та очисних споруд;

- гарантування безперебійної роботи каналізаційних насосних станцій та очисних споруд;

- гарантування, що скиди стічних вод не спричиняють згубного впливу на навколишнє середовище.

Саме такий спосіб дозволить досягнути поставлених цілей належним чином. 
	На дію даного регуляторного акту може негативно вплинути нескоординована належним чином робота органів місцевої влади. Також загальна економічна криза може призвести до зменшення кількості суб’єктів господарювання, бажаючих здійснити підприємницьку діяльність, в тому числі пов’язану зі скидом стічних вод в місцеву каналізаційну мережу. 

	Альтернатива 2
	Залишення ситуації, що склалась, без змін, не забезпечить досягнення поставленої цілі. Отже, така альтернатива є неприйнятною. 
	-

	Альтернатива 3
	При внесені змін до чинного законодавства цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті у зв’язку з відсутністю підстав його прийняття на законодавчому рівні. Отже, така альтернатива є не прийнятною. 
	-


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

На підставі проведення аналізу регуляторного впливу найбільш оптимальним способом досягнення встановлення цілей є Альтернатива 1, тобто для розв’язання проблеми пропонується прийняти запропонований регуляторний акт. 

Розв’язання проблеми, визначеної в розділі I даного аналізу регуляторного впливу, досягається шляхом затвердження проекту «Про затвердження Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення м. Сєвєродонецька». 
Цілями державного регулювання для даного проекту регуляторного акту є: 
- безаварійна робота, безпечна експлуатація і довговічність системи централізованого водовідведення (запобігання замулювання, закупорки і загазованості трубопроводів, а також агресивного впливу на матеріал труб, колодязів, устаткування);
- якісна робота міських очисних споруд (запобігання порушення технологічного режиму очищення стічних вод внаслідок понаднормативного надходження забруднюючих речовин);
- екологічна безпека навколишнього середовища (попередження забруднення водного об’єкту недостатньо очищеними стічними водами). 

Впровадження цього регуляторного акта передбачає здійснення органом місцевого самоврядування певних організаційних заходів на виконання та у відповідності до вимог законодавства України про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, а саме:

– складання структурним підрозділом, який відповідає за впровадження цього регуляторного акта, відповідного проекту рішення (внесення до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів) та аналізу регуляторного впливу (АРВ) до нього;


– оприлюднення проекту регуляторного акта разом з АРВ з метою обговорення та одержання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб;


– внесення проекту регуляторного акта (за наявності разом зі зведеною таблицею зауважень та пропозицій до проекту регуляторного акта та АРВ отримані розробником протягом місяця з моменту оприлюднення) на розгляд керівника Северодонецької міської військово-цивільної адміністрації 
– у разі прийняття регуляторного акта – оприлюднення у друкованих засобах масової інформації та на офіційному сайті Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації;


У разі прийняття регуляторного акта здійснення базового (повторного, періодичного) відстеження відповідно до вимог чинного законодавства. 


Враховуючи вищезазначене, ступінь ефективності обраного механізму та заходів досягнення цілей державного регулювання оцінено, як високий.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги 

Для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з бюджету. Здійснення планових заходів з державного нагляду (контролю) вже віднесено до компетенції відповідних органів державної влади. Введення в дію регуляторного акта не потребує збільшення штату державних службовців та додаткового створення нових служб чи підрозділів. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
Обмеження строку дії акта немає.
Структура запропонованого проекту розпорядження розроблена з урахуванням можливості доповнення або внесення змін до нього у разі внесення змін до чинного законодавства України.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
Кількісні показники, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акту, та які підлягають контролю:

-кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб на яких поширюється дія регуляторного акту;

-реальний обсяг надходження об’ємів водовідведення;

-рівень інформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями акту;

-кількість випадків негативного впливу на роботу комунальної каналізаційної системи, що спричинені скиданням споживачами стічних вод з перевищенням допустимих концентрацій показників якості стічних вод;

-пред’явлення споживачам до сплати, при виявленні порушень в частині понаднормативного скиду забруднюючих речовин у систему централізованого водовідведення м. Сєвєродонецьк. 

-забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод споживачів. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта 
У разі прийняття регуляторного акту послідовно здійснюватиметься відстеження його результативності згідно зі ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методикою відстеження результативності регуляторного акту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308. Метод проведення відстеження результативності – статистичний. Відстеження результативності здійснюватиметься на підставі статистичних даних. 

                   Генеральний директор                                                              Андрій ВЕРНЕР
