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Передумова та призначення звіту

Передумови

З 12 жовтня 2018 року в Україні введено в дію Закон України «Про стратегічну екологічну оцінку», який визначає необхідність здійснення процедури стратегічної еко- логічної оцінки для документів стратегічного планування у встановленому законодавством порядку.

Стратегічна екологічна оцінка (далі – СЕО) – це інструмент стратегічного планування, направлений на включення екологічних пріоритетів в програми, плани, політи ки.

Метою СЕО є забезпечення належного рівня захисту навколишнього середовища та сприяння інтеграції екологічних міркувань у підготовку планів з метою просування сталого розвитку. Це системний інструмент оцінки, який підтримує та інформує про процес прийняття рішень.

На виконання пунктів 6 і 7 частини першої статті 6 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» Міністерством екології та природних ресурсів був виданий наказ № 296 від 10.08.2018, яким затверджені методичні рекомендації із здійснення стратегічної екологічної оцінки документів стратегічного планування, що рекомендуються для використання центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами самоврядування, спеціалістами і науковцями, залученими до консультацій, а також представниками громадськості, які будуть брати участь у СЕО. Даний документ дає детальні рекомендації щодо поетапного проведення стратегічної екологічної оцінки.

Призначення звіту СЕО

Головним призначенням СЕО є визначення, опис та оцінювання наслідків, що впливають або можуть впливати на довкілля та здоров’я населення через виконання документів стратегічного планування, зокрема реалізацію проекту стратегічного розвитку Сєвєродонецької міської територіальної громади Луганської області. Відповідно важливою складовою СЕО є розроблення заходів із запобігання, зменшення та пом'якшення можливих негативних наслідків.

Процедура стратегічної екологічної оцінки включає наступні етапи (згідно ст. 9 ЗУ

«Про стратегічну екологічну оцінку»):

1. визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки;

2. складання звіту про стратегічну екологічну оцінку;

3. проведення громадського обговорення (в разі необхідності) та консультацій;

4. врахування звіту про стратегічну екологічну оцінку, результатів громадсько- го обговорення та консультацій;

5. інформування про затвердження документа стратегічного планування;

6. моніторинг наслідків виконання документа стратегічного планування для до- кілля та здоров’я населення.

1. ЗМІСТ ТА ОСНОВНІ ЦІЛІ ДОКУМЕНТА СТРАТЕГІЧНОГО ПЛА- НУВАННЯ, ЙОГО ЗВ’ЯЗОК З ІНШИМИ ДОКУМЕНТАМИ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ.

Замовником та власником проекту містобудівної документації «Стратегія розвитку Сєверодонецької міської територіальної громади на період 2021-2027 роки» (далі - стратегія розвитку) є Сєверодонецька міська територіальна громада Сєвєродонецього району Луганської області.

Стратегія розвитку Сєверодонецької міської територіальної громади розроблена в рамках стратегічного планування за фінансової підтримки УФСІ у рамках проекту

«Сприяння розвитку соціальної інфраструктури, УФСІ VI» за рахунок коштів Уряду Німеччини через банк розвитку KfW.

Стратегію розвитку Сєвєродонецької міської територіальної громади розроблено у відповідності до Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування Україні», Закону України від 8 вересня 2005 року № 2866-IV «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», Закону Укра- їни «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» від 28 лютого 2019 року № 2697-VIII, Закону УРСР «Про економічну самостійність Української РСР» від 3 серпня 1990 року N 142-XI, Указу Президента України №722/2019 від 30 вересня 2019 року «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року», Державної стратегії регіонального розвитку на період 2021 – 2027 років, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України № 695 від 5 серпня 2020 року, Постанови Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 року № 932 «Про затвердження Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних стратегій і планів заходів» із змінами, у відповідності із наказами Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства

№ 373 від 27.12.2018, № 91 від 03.04.2019 та наказом Міністерства розвитку громад та територій № 123 від 18.05.2020, наказу Міністерства регіонального розвитку від 31.03.2016 № 79 «Про затвердження Методики розроблення, проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації регіональних стратегій розвитку та планів заходів з їх реалізації», із змінами, внесеними згідно з Наказами Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства № 373 від 27.12.2018,№ 91 від 03.04.2019, Наказом Міністерства розвитку громад та територій, № 123 від 18.05.2020, Розпорядженням голови Луганської ОДА-керівника Луганської обласної ВЦА від 26 березня 2020 року № 246 «Про затвердження Стратегії розвитку Луганської області на 2021- 2027 роки».

Розпорядженням міського голови від 26.06.2020 р. № 191, з метою розробки Стратегії розвитку громади, створено Робочу групу зі стратегічного планування за участі представників структурних підрозділів військово-цивільної адміністрації, сільських рад, керівників підприємств і установ, підприємців, представників громадських організацій, незалежних експертів, науковців, освітян, працівників культури і спорту.

Указом Президента України №297 від 28 липня 2020 року «Про утворення військо- во-цивільної адміністрації» було створено військово-цивільну адміністрацію у місті Сєвєродонецьку. В результаті цього розпорядженням керівника військово-цивільної адміністрації міста Сєвєродонецьк Луганської області від 04 вересня 2020 року № 210 було переформатовано робочу групу за участі 53 членів робочої групи із числа представників військово-цивільної адміністрації та її структурних підрозділів, комунальних підпри ємств, установ та організацій, міського центру зайнятості, громадських лідерів, представників малого, середнього та великого бізнесу, науковців та освітян, працівників культури та спорту, внутрішньо переміщених осіб, представниць/представників правоохоронних органів, груп самодопомоги тощо.

Перше засідання Робочої групи відбулося 24 липня 2020 року, на якому учасники ознайомилися з методологією процесу розробки Стратегії розвитку громади, обговорили Дорожню карту її розробки на весь період роботи, визначили обсяги необхідної інформації та джерела для формування Профілю громади, враховуючи збір дезагригованих даних населення громади, а також обговорили методологію проведення опитування керівників підприємств і підприємців, лідерів та мешканців громади.

В процесі розробки Стратегії розвитку незалежна консультантка УФСІ Наталія Бойко здійснювала методичне забезпечення, експертний аналіз даних і результатів досліджень, отриманих під час здійснення процесу планування, забезпечувала надання консультаційних послуг з питань, які належать до усіх аспектів стратегічного планування. Робота проходила у тісній співпраці з Управлінням економічного розвитку ВЦА м.Сєвєродонецьк Луганської області.

Така форма розробки стратегії розвитку є одним із елементів участі громадськості в процесі формування проекту документу стратегічного планування, якій відповідно бу- ла приділена увага під час здійснення стратегічної екологічної оцінки вищезазначеного

документу стратегічного планування і враховано при подальшому складанні даного звіту СЕО.
Основними цілями документа стратегічного планування є:

Стаття 3 Конституції України встановлює: «Людина, її життя і здоров'я, честь і гі- дність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю». Саме тому будь-яка політика на місцевому та національному рівні в Україні має спрямовуватись на людину, на задоволення її інтересів, створення умов для її повноцінного розвитку, безпечного та комфортного середовища для проживання.

Тому метою Стратегії розвитку Сєвєродонецької міської територіальної громади є підвищення рівня життя населення в згуртованій, розумній, конкурентоспроможній і демократичній громаді, орієнтованій на людину.

Нова політика регіонального розвитку ґрунтується на врахуванні під час стратегі- чного та просторового планування ключових викликів, які впливають на людину, інфраструктуру, безпеку, економіку та навколишнє природне середовище, а також включає побудову культури партнерства та співробітництва, орієнтованої на взаємодію громадян та публічних інституцій щодо розвитку. Заходи регіональної політики формуються на основі отриманого досвіду, зібраних даних, висновків, рекомендацій, результатів аналізів та оцінки для забезпечення та підтримки високих стандартів управління та реалізації регіональної політики, що вимагає функціонування відповідних спеціалізованих аналітичних засобів, баз даних формування та оцінки політики.

Першочерговими завданнями нової регіональної політики є прискорення економі- чного зростання регіонів, підвищення їх конкурентоспроможності на основі ефективно- го використання внутрішнього потенціалу, створення нових робочих місць, створення безпечного середовища, покращення зайнятості населення (враховуючи вік, стать, місце проживання, категорію вразливості), створення умов для повернення на батьківщину трудових мігрантів. Саме це може дати швидке та стійке зростання рівня якості життя людини незалежно від того, де вона народилася, де проживає зараз і де буде проживати у майбутньому.

Вирішення стратегічної цілі щодо територіального розвитку громади передбачається шляхом проведення аналізу території з визначенням резервів територій та допустимих видів їх використання.

Після розробки затверджена у чинному порядку стратегія розвитку з урахуванням вимог даного звіту СЕО стане обов’язковим документом для всіх організацій та установ, які здійснюють планову діяльність на території Сєвєродонецької міської територіальної громади Луганської області.

2. ХАРАКТЕРИСТИКА ПОТОЧНОГО СТАНУ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ, ТА ПРОГНОЗНІ ЗМІНИ ЦЬОГО СТАНУ, ЯКЩО ДОКУМЕНТ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ НЕ БУДЕ ЗАТВЕР- ДЖЕНО (ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМИ ДАНИМИ, СТАТИСТИЧНОЮ ІНФОР- МАЦІЄЮ ТА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛІДЖЕНЬ).

2.1. Місцеположення.

Сєвєродонецьк – центр міської територіальної громади, розташоване на лівому березі річки Сіверський Донець і її притоки Борової. Сєвєродонецьк межує з містами Лисичанськ, Рубіжне, Попаснянським та Новоайдарським районами Луганської області. Місто знаходиться у чотирьох транспортних розв'язках. Через Сєвєродонецьк проходять такі траси: «Луганськ - Сєвєродонецьк», «Сєвєродонецьк - Старобільськ», «Сєвєродонецьк - Кіровськ», «Сєвєродонецьк - Бахмут».

Відстань до найближчих залізничних станцій: «Лисичанськ» - 10 км, «Рубіжне» - 5км.

 Найближче розташовані обласні центри – Харків, Дніпро, Запоріжжя. Неподалік також знаходиться місто Краматорськ, яке виконує функції адміністративного центру Донецької області.

Рік створення міста Сєвєродонецька 1934 рік.

До складу міста входять територіально віддалений мікрорайон Щедрищеве та ві- докремлені селища Павлоград, Синецький, Лісна Дача і село Воєводівка. Сєверодонець- кій міськраді підпорядковуються селище міського типу Борівське із селами Боброве і Осколонівка та селище міського типу Сиротине із селищами Воронове, Метьолкіне.

Перспективним планом формування громад Луганської області, затвердженим ро- зпорядженням Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2020 року № 486-р визначений перелік громад та населених пунктів, що входять до складу потенційної Сєвєродонецької міської територіальної громади, а саме: Сєвєродонецька міська територіальна громада (місто Сєвєродонецьк, село Воєводівка, селище Лісна Дача, селище Павлоград, селище Синецький), Борівська селищна   територіальна   громада   (селище   міського   типу Борівське, село Боброве, село Осколонівка), Сиротинська селищна територіальна громада (селище міського типу Сиротине, селище міського типу Воронове, селище міського типу Метьолкіне), Чабанівська сільська рада Новоайдарського району (село Чабанівка, село Гаврилівка, село Нижній Суходіл, село Олександрівка, село Пурдівка, село Чабанівка), Смолянинівська сільська рада Новоайдарського району (село Смолянинове), Єпіфанівська сільська рада Кремінського району (село Єпіфанівка), Боровеньська сільська рада Кремінського району (село Боровеньки), Новоастраханська сільська рада Кремінського району (село Нова Астрахань), Мирнодолинська селищна рада Попаснянського району (землі без населених пунктів по межі річки Сіверський Донець).

2.2. Кліматичні умови

Клімат помірно-континентальний. На його формування впливають різні чинники, найголовніші з яких: сонячна радіація, атмосферна циркуляція і характер земної поверхні. Взаємодія цих факторів спричиняє формування загальних умов клімату даної території.

Проблема кліматичних змін є однією із найглобальніших проблем людства. На ме- теостанціях світу з року в рік фіксуються відхилення термічних показників від багаторі- чної норми в бік зростання температурного фону.

Однак зміна клімату відбувається не лише на планетарному, але й на регіонально- му рівні – трансформація поля температур помітна скрізь, у т.ч. і у Східному регіоні Ук- раїни.

Згідно Регіональної доповіді про стан навколишнього природнього середовища в Луганській області у 2018 році (остання Доповідь що була розроблена у Луганській об- ласті), середньорічна температура повітря, за останні 30 років (1982-2011), підвищилися на 1,10С0 порівняно з кліматологічною нормою. Істотно потеплішав зимовий період ро- ку за рахунок підвищення температурного фону у січні, лютому та березні.

Середня за останні 30 років річна сума опадів зросла порівняно з кліматологічною нормою на 30 мм, в основному, за рахунок літнього періоду. Сумарна кількість опадів у теплий період становила 326 мм, що вище кліматологічної норми на 31 мм, та періоду 1881-1960рр на 33 мм.

Раніше на 5-6 днів в середньому за останні 30 років стала наступати та закінчуватися зима. Період активної вегетації (в межах переходу від 50С в бік підвищення до 50С у бік зниження) за останні 30 років становив в середньому 219 днів і збільшився на 5 днів порівняно середніми показниками 1961-1990 рр.

У зв’язку з потеплінням клімату частіше спостерігалися протягом 30 років аномальні явища (сильні зливи, посухи, аномальні підвищення температур, вторгнення холодного повітря, тощо).

Незважаючи на те, що середня річна температура останніх років вище за норму на 1-2С0, абсолютний максимум Луганська, Луганської області і взагалі України, який ста-новить 42,00С, встановлений 12 серпня 2010 року, до цього часу не перекрито. Цьому рекорду влітку 2010 року сприяв атмосферний процес, пов’язаний з блокуючим антици-клоном, що вирізнявся екстремальною тривалістю існування (55 діб) та інтенсивністю. Внаслідок чого, в Україні липень та серпень 2010 року виявилися спекотними, посушливими, а серпень найспекотнішим за весь період метеорологічних спостережень.

Минулий 2018 рік поповнив ранжируваний ряд теплих років за весь період спосте-режень. Річна кількість опадів в більшості була в межах норми. Річна кількість опадів за теплий період виявився нижче норм, в Біловодську дещо вище норми. Проте для вегета-ційного періоду були характерні значні коливання температурного режиму – від прохо- лодних днів до періодів спеки, у розподілі опадів – періоди бездощової погоди перери- валися зливовими опадами, іноді сильними зливами. Найтеплішим місяцем у розрізі відхилень виявився вересень з середньомісячною температурою повітря вище норми на 2,7-3,9С0 .

До основних стратегій скорочення антропогенних викидів парникових газів у об- ласті належать:

· енергоефективність та енергозбереження;

· використання альтернативних джерел енергії;

· скорочення вирубування лісів та відновлення вже знищених;

· впровадження технологій, які дозволять запобігати потраплянню в атмосферу ву- глекислого газу від антропогенних джерел.

В цілому за останні роки в Донецькій та Луганській області зменшується загальний рівень викидів парникових газів. Наприклад, викиди діоксиду вуглецю з 2014 р. по 2019 р. зменшилися з 42,4 млн. т до 23,5 млн. т у Донецькій області та з 15,9 млн. т до 2,4 млн. т у Луганській області [1] (рис. 2.1), а викиди метану згідно з формами державного статистичного спостереження № 2-ТП (повітря)(річна) «Звіт про викиди забруднюючих речовин і парникових газів в атмосферне повітря від стаціонарних джерел викидів» з 2017 р. по 2019 р. зменшилися з 167 тис. т до 133 тис. т у Донецькій області та з 2,4 тис. т до 2 тис. т у Луганській області.

Також через пандемію коронавірусу та спад промислового виробництва в Донецькій та Луганській областях прогнозується зменшення викидів парникових газів у 2020 році. У 2021 року через підвищення цін та відновлення світового попиту на метал та будівельні матеріали та, як наслідок, підвищення промислового виробництва, викиди парникових газів в Донецькій та Луганській областях будуть мати тенденцію до зростання

Загальний рівень валового регіонального продукту в розрахунку на 1 т викидів діоксиду вуглецю з 2014 р. по 2018 р. збільшився з 2 тис. грн до 11 тис. грн у Луганській області та з 2,98 тис. грн. до 7,7 тис. грн. у Донецькій області, що є позитивною тенденцією.

Однак, цій рівень є значно меншим середньоукраїнського рівня, який станом на 2018 рік складав 28,2 тис. грн., що свідчить про використання застарілих технологій, в першу чергу в енергетиці та металургії.

2.3. Ґрунти

Основними ґрунтоутворюючими породами регіону є чорноземи, дернові щебеню- ваті та дернові піщані ґрунти. За механічним складом зустрічаються в основному середньо-, малогумусні чорноземні ґрунти. Найбільш поширеними агровиробничими групами грунтів у Сєвєродонецькому районі є такі:

1. Дерново-підзолисті оглеєві ґрунти на давньолювіальних та воднольодовико- вих відкладів, морені та лесовидних породах;
2. Чорноземи звичайні на лесових породах;
3. Чорноземи на щільних глинах;
4. Чорноземи переважно щебенюваті на елювії твердих некарбонатних порід;
5. Чорноземи переважно щебенюваті на елювії щільних карбонатних порід;
6. Чорноземні глинисто-піщані та супіщані ґрунти;
7. Чорноземи залишкого-солонцюваті на лесових породах;
8. Чорноземи солонцюваті на нелесових породах;
9. Лучно-чорноземні ґрунти;
10. Лучно-болотні ґрунти на делювіальних та алювіальних відкладах;
11. Болотні та торфувато-болотні ґрунти на різних породах;
12. Болотні та торфувато-болотні ґрунти на різних породах.
Оцінка геохімічного стану ґрунтів території за відсутністю геохімічної зйомки та моніторингу не проводилась.

Забруднення атмосферного повітря є одним із джерел вторинного забруднення ґрунтів, зокрема хімічного.

Виробнича цінність земель сільськогосподарського призначення на території гро-мади, в межах населених пунктів, визначається в складі “Технічної документації по ви- значенню нормативної грошової оцінки земель території сільської ради”, яка згідно вимог земельного законодавства розробляється на підставі генерального плану населеного пункту. У разі відсутності генерального плану та встановлених меж населеного пункту здійснення нормативно-грошової оцінки є не можливим, що в свою чергу провокує без- діяльність на території населеного пункту.

Загальна площа Сєвєродонецька складає 3223,5 га (32,235 км2), довжина зі сходу на захід 12 км, з півночі на південь 10 км.

Відсутність містобудівної документації з належним функціональним зонуванням території, з визначенням певного цільового призначення територій, більш ймовірно при- зведе до подальшого неефективного використання земель сільськогосподарського та ландшафтно-рекреаційного призначення. Відсутність реалізації низки заходів щодо інженерної підготовки, захисту та санітарного очищення території може негативно впливати на експлуатацію та обслуговування приміщень і споруд, створювати певні ризики для здоров’я населення.

2.4 Водний басейн.

У гідрографічному відношенні вся територія розташована у межах басейну Сіверського Дінця - основної і найбільшої річки області.

Територією Сєвєродонецького району протікає 3 річки: Вскривка, Жеребець, Сіверський Донець.

Також знаходиться 6 водосховищ, загальною площею 243 га.

Районний центр — м.Сєвєродонецьк, розташоване на лівому березі річки Сі- верський Донець і її притоки Борової.

Головним фактором, який має вплив на природні особливості ОТГ, є річка Сіверський Донець. Лівий низький берег ріки заплавний, раніше він регулярно заливався водою під час повені. На обох дорогах, які зв’язують Сєвєродонецьк і Лисичанськ,  розташовані заплавні мости. Вони споруджені для пропуску води від час повені. Ширина заплави в районі Сєвєродонецька – 1,5 кілометри, під час  великого паводку вода підступала до  самої дороги навколо В останні роки стік Сіверського Донця зарегульований Краснооскольскою та Печенежсьой плотинами, вода не виходила на заплавну рівнину вже чверть століття.

Важливою природною особливістю заплави Сєвєрського Дінця є стариці – витягнуті увздовж ріки озера, вони є старим руслом ріки, існуючим тисячі років тому.

Поблизу Сєвєродонецька та селищ, що входять до нього,  старицями є озера Зимове, Молочне, Клешня, Кривеньке, Зимовне, Піщане, Туба, Званівське, Боброво. 

Над заплавою Сіверського Донца височить терасна рівнина шириною до 20 км. Вона вкрита пісками, місцями сформованими в дюни. Раніше це була територія наддонецкого піщаного степу, зі специфічним, існуючим тільки тут, донецько-донським типом рослинності. Поблизу поверхні є водоносні горизонти, які виходять на поверхню. Серед пісків на терасній рівнині розташовувались численні  озерця, які живляться джерелами. Найбільш відомі такі озера – Вовче та Ведмеже.


На території м.Сєвєродонецька знаходяться два штучних озера – Паркове та Чисте. Озеро Паркове з’явилося в Сєвєродонецьку на місці кар’єру для видобутку піску, який заповнили водою. Воду в нього завжди потрібно було підкачувати, оскільки джерел тут немає.

 Озеро Чисте мало джерельну підпитку, якої було недостатньо. Воно теж підпитувалося річковою водою. На початку 21-го століття на обох озерах проведені роботи з гідроізоляції дна. Але це не дало позитивного результату. Для підтримки рівня води в ці озера потрібно підкачувати воду. До того ж, після руйнування в 1996 році греблі на річці Борова, немає можливості використовувати для підкачки озера Паркове воду з цієї річки, а використання  артезианської води пов’язано з великими затратами.

Але ці озера залишаються найбільш доступними для жителів водними об’єктами для відпочинку.

На території м.Сєвєродонецька в заплаві Сіверського Дінця розташовані два природних  озера - Велике Глубоке (район СХМЗ) та Молочне (територія Лісової Дачі). Ці озера відчувають значний антропогенний вплив як через зазабруднення (озера знаходятся  на територіях садових товариств), так і з тієї причини, що втрачено сполучення цих озер із Сіверським Дінцем.

Забезпеченість місцевими водними ресурсами в місті на 1 кв. км складає від 47,94 тис. куб. м в середній по водності рік до 16,85 тис. куб. м на рік 95 % забезпеченості, в той час як по Україні - 86,8 тис. куб. м/рік; водозабезпеченість населення території в середній по водності рік становить 0,85 тис. куб. м/ос., в маловодний рік - 0,30 тис. куб. м/ос. проти 1,01 тис. куб. м/ос. в середньому по Україні.
Природний режим річок викривляється впливом господарської діяльності. В результаті регулювання стоку в 2-3 рази зменшилась періодичність затоплення заплав.
Господарська діяльність впливає і на льодовий режим річок, особливо скиди стічних і термальних вод. Максимальна товщина льоду на річках досягає 73 см. 

Динаміка водокористування за 2015-2019 роки
	№
	Показники
	Одиниця
виміру
	Роки

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1.
	Забрано води з природних джерел, усього
	млн м3
	6,299
	6,343
	6,537
	6,515
	6,676

	
	у т. ч.: поверхневої
	млн м3
	-
	-
	-
	-
	-

	
	підземної
	млн м3
	6,299
	4,447
	4,397
	4,428
	4,121

	2.
	Використання свіжої води, усього
	млн м3
	4,404
	69,29
	50,56
	64,09
	64,12

	
	у т. ч. на потреби: господарсько-питні
	млн м3
	4,207
	4,248
	4,114
	4,125
	3,811

	
	виробничі
	млн м3
	0,197
	0,199
	0,283
	0,303
	0,31

	
	сільськогосподарські
	млн м3
	-
	-
	-
	-
	-

	
	зрошення
	млн м3
	-
	-
	-
	-
	-

	
	рибогосподарські
	млн м3
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Втрачено води при транспортуванні
	     млн м3
	1,58
	1,5
	0,647
	1,691
	1,899

	
	% до забраної води
	25,08
	23,7
	25,2
	25,96
	28,45

	4.
	Скинуто зворотних вод, усього


	млн м3
	4,114
	4,212
	4,167
	4,129
	4,088


Основними причинами значних об’ємів забрудненої води, що скидається у водні об’єкти, є недостатні потужності і технічна зношеність багатьох очисних споруд, скидання в мережі міської каналізації виробничих стічних вод з великим вмістом нафтопродуктів, важких металів тощо.

2.5 Ландшафти

По території Сєвєродонецької міської територіальної громади пролягає смарагдова мережа UA0000315 (Siverskyi Donets river valley in Luhansk oblast).

Об’єкти Смарагдової мережі - спеціальні території для збереження біологічного різноманіття, створені (визначені) відповідно до Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі (Бернської конвенції). Загальна площа зазначеної Смарагдової мережі складає 134903,3 га. Біогеографічний регіон визначений, як Степовий. Кількість видів птахів, що оселяються на даних територіях становить 4, інших видів – 8.

На території громади існує геологічна пам’ятка природи «Донсодівський», загаль- ною площею 5 га.
Території особливого природоохоронного інтересу в Сєвєродонецькому районі складаються з наступних об'єктів:

· Заповідне урочище місцевого значення «Білоусова садка»(8 га);

· Заповідне урочище місцевого значення «Ольшаник» (15,4 га);

· Заповідне урочище місцевого значення «Дубовий гай» (5 га);

· Заповідне урочище місцевого значення «Сіткове» (13 га);

· Пам’ятка природи загальнодержавного значення «Конгресів» (20 га);

· Гідрологічний заказник місцевого значення «Кремінські каптажи» (3900 га);

· Ентомологічний заказник місцевого значення «Кримський» (10 га);

· Ботанічний заказник місцевого значення «Сереблянський» (107 га);

· Геологічна пам’ятка природи  місцевого значення «Білогорівське» (2 га);

· Геологічна пам’ятка природи  місцевого значення «Донсодівський» (5 га);

· Ботанічна пам’ятка природи  місцевого значення «Дубовий гай» (10 га);

· Геологічна пам’ятка природи  місцевого значення «Марфина могила» (1 га);

· Геологічна пам’ятка природи  місцевого значення «Секменівський» (3 га).
2.6.Викиди в атмосферу і забруднення атмосферного повітря

За інформацією Державної служби статистики України1, викиди забруднюючих речовин та парникових газів у атмосферу від стаціонарних джерел забруднення за 2019 рік становлять 773,2 тис. т (31,5 % від загальних викидів по Україні) та на 2,1 % менше, ніж в 2018 рік. Крім того, обсяги викидів діоксиду вуглецю склали 23528,1 тис. т.
 В той же час, загальний рівень валового регіонального продукту в розрахунку на 1 т викидів забруднюючих речовин залишається значно меншим за середньоукраїнський рівень (рис. 2.4), що свідчить про використання застарілих технологій в енергетиці, промислових процесах та використанні продукції, сільському господарстві та поводженні з відходами.

Основними забруднювачами атмосфери в регіоні, що забезпечують більшість валових викидів забруднюючих речовин від стаціонарних джерел є коксохімічні підприємства, ТЕС та ТЕЦ, металургійні заводи, шахти та інші гірничодобувні підприємства.

З 2014 року спостерігається тенденція зменшення валових викидів шкідливих речовин в регіоні, що пов'язане з наслідками бойових дій на сході України та зміною структури експорту та виробництва промислової продукції (рис. 2.5). Однак, рівень забруднення  атмосферного повітря в промислових містах Донбасу залишається високим.

У структурі викидів забруднюючих речовин найбільша питома вага припадає на оксид вуглецю, сполуки сірки, пил та оксиди азоту.

В Донецькій та Луганській області зосереджені важливі транспортні вузли – області розташовані на перетині великих залізничних магістралей і автомобільних доріг, що забезпечують транспортний зв’язок Донбасу з іншими регіонами України та світу. Разом з цим, велика концентрація транспорту суттєво погіршує якість атмосферного повітря в містах Донецької та Луганської області. Так, в 2019 році загальні викиди від пересувних джерел в Донецькій та Луганській областях на територіях підконтрольних Україні складали 5% від загальних викидів в Україні.

Найбільше забруднення атмосферного повітря фіксується в тих містах регіону, де розташовані великі промислові підприємства та спостерігається значна концентрація транспорту Сєвєродонецьку, Лисичанську та Рубіжному в Луганській області.

Стан атмосферного повітря в певній мірі залежить від обсягів викидів забруднюючих речовин різними джерелами та ефективністю існуючих методів їх регулювання. Аналіз тенденцій обсягів викидів забруднюючих речовин стаціонарними джерелами проводиться згідно статистичних даних, наявних на час проведення експертної оцінки.

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 23.07.1991 р. № 106, з ураху- ванням наступних поточних змін (Постанова від 29.08.1994 р. №600) територія громади не входить в перелік територій, забруднених в результаті аварії Чорнобильській АЕС.

Джерел техногенного радіаційного забруднення середовища немає.

Основними джерелами забруднення атмосферного повітря на території громади наразі є викиди автотранспорту та підприємств.

Виробничу діяльність у промисловому комплексі здійснюють 163 підприємства, з них 3 – великих, 23 – середніх та 137 малих.

На території м.Сєвєродонецька розташовані підприємства хімічної промисловості. Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря залежать від обсягів виробництва підприємств та використання у виробництві застарілого енергоємного обладнання та технологій, відсутність ефективних технологій уловлювання забруднюючих речовин. Вагомий вплив на стан атмосферного повітря має виконання природоохоронних заходів, оновлення зношеного устаткування, заміна застарілих технологій більш сучасними.
Приватне акціонерне товариство «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» - найбільший в Україні виробник мінеральних добрив - аміаку, аміачної, калієвої, натрієвої селіт- ри, карбаміду, формаліну, метанолу, вуглеамонійних солей, оцтової кислоти та ін. Через постійні перебої у роботі підприємства ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» економіка міста дестабілізується.

Більш реальним для міста є стабільно працюючі середні та малі підприємства у сфері виробництва гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції та виробництва інших хімічних речовин, частка обсягів реалізації яких в секторі переробної промисловості області систематично зростає, починаючи з 2014 року. Сфера представлена такими підприємствами, як БКФ ТОВ «ТАНА» (виробник та постачальник полімерних композиційних матеріалів на основі поліпропіленів і поліамідів), ТОВ «Науково-виробниче об’єднання «Сєвєродонецький склопластик» (виробництво скловолокна), ТОВ «Кларіант Україна» (виробництво каталізаторів), Приватне науково-виробниче комерційне підприємство «Інкор+» (виробництво іншої хімічної продукції), ТОВ «СЄ- ВЄРОДОНЕЦЬК А-ПЛАСТ» (виробництво тари з пластмас), ТОВ «Сєвєродонецький за вод теплоізоляційних виробів» (виробництво скловолокна).

Регулювання впливу на атмосферне повітря від стаціонарних джерел викидів здійснюється шляхом виділення СЗЗ для перспективних промислово-комунальних зон, об’єктів та їх озеленення, впровадження інженерно-планувальних заходів на підприємствах або надання рекомендації з їх перепрофілювання.

Водопровідно-каналізаційне господарство міста в 2019 році обслуговує концесійне підприємство ТОВ «ТАУН СЕРВІС», яке налічує 2 водозабори підземних вод та 253,8 км мереж водопостачання, 2 каналізаційні насосні станції та 154,7 км мереж каналізації.

Теплопостачання м. Сєвєродонецька здійснюється централізованими та частково децентралізованими системами. Основними джерелами централізованого теплопостачання міста є державне підприємство «Сєвєродонецька теплоелектроцентраль» (ДП «Сє-вєродонецька ТЕЦ») та 2 опалювальні котельні (районна та квартальна), які належать комунальному підприємству «Сєвєродонецьктеплокомуненерго» (КП «СТКЕ»). Західна частина міста (старі райони) отримує теплову енергію від ДП «Сєвєродонецька ТЕЦ», північно-східна (нові райони) – від районної котельні (квартал 83) та від квартальної котельні (квартал 71) КП «СТКЕ».

Загальна довжина мереж теплопостачання у місті становить 167,1 км, з яких довжина теплових мереж нової частини міста в двотрубному обчисленні становить 25,56 км, 9,0% з них більше ніж на 70 % фізично зношені; довжина теплових мереж старої части- ни міста в двотрубному обчисленні – 100,57 км, 17,0% з них більше ніж на 70 % фізично зношені.

З 2015 року місто Сєвєродонецьк є підписантом ініціативи Європейського Союзу

«Угода Мерів». В рамках цієї угоди місто взяло на себе зобов’язання до 2020 року зме- ншити споживання енергоносіїв на 20%, збільшити частку використання енергії з відно- влювальних джерел енергії на 20% та зменшити викиди парникових газів в атмосферу на 20%.

Систематичні спостереження за вмістом забруднюючих речовин в атмосферному повітрі проводяться лабораторією Луганського центру з гідрометеорології на 4-х стаціонарних постах, що знаходяться у Лисичанську, Сєвєродонецьку, Рубіжному.
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2.6. Поводження з відходами

У Луганській області останнім часом спостерігається тенденція зниження обсягів утворення відходів з 3,5 млн. т в 2014 р. до 443 тис. т в 2019 р. (рис. 2.14). У Донецькій області – навпаки спостерігається тенденція збільшення обсягів утворення відходів з 18 млн. т в 2014 р. до 26,4 млн. т в 2019 р. (рис. 2.15). Негативною тенденцією є зменшення обсягу утилізації відходів в Донецькій та Луганській області, в Луганській області цей показник знизився з 58,7% у 2014 році до 9,5% у 2019 р.

Згідно статистичної звітності в 2019 році було зібрано 710,8 тис. т, видалено в спеціально відведені місця та об’єкти 454,9 тис. т, а утилізовано всього 21,4 т побутових відходів в Донецькій області. В Луганській області було зібрано 150,7 тис. т, видалено в спеціально відведені місця та об’єкти 150,4 тис. т та спалено лише 0,5 т побутових відходів.

В регіоні практично відсутні потужності для знешкодження та утилізації небезпечних відходів, а також полігони для складування відходів, обладнані з урахуванням сучасних вимог екологічної безпеки. Рішення багатьох проблем поводження з відходами ускладнює відсутність в Україні протягом тривалого часу узгодженої законодавчої і нормативно- методичної бази в сфері поводження з відходами.

Основними виробниками промислових відходів в регіоні є вугільна, гірничодобувна і металургійна галузі промисловості, а також енергетика. У металургії утворення відходів визначається високою питомою вагою в структурі виробництва технологічних процесів першої переробки та використанням доменної технології виробництва сталі.

В регіоні розміщені численні шламонакопичувачі вуглезбагачувальних, хімічних і коксохімічних виробництв, золовідвали теплових електростанцій, відвали розкривних порід і ін. Промислові майданчики ряду ліквідованих підприємств також є звалищами промислових відходів.

За останні 20 років спостерігається тенденція збільшення утворення побутових відходів, що пов'язане зі змінами в способі споживання населення. Основна частка утворення побутових відходів припадає на харчові відходи і відсів (в тому числі золу від пічного опалення), а також пластмасу, скло та папір. Вологість харчових відходів коливається від 60-70% взимку до 80-85% восени. Міські відходи на 30-50% складаються з горючих матеріалів і на 20-40% - з негорючого баласту: металу, скла, кераміки. З роками побутові відходи містять у собі все більше екологічно небезпечних компонентів, як, наприклад, відпрацьовані хімічні джерела струму та електронні відходи, тара від засобів побутової хімії, залишки пестицидів, фарб та інше.

Полігони побутових відходів в регіоні здебільшого не оснащені спеціалізованим обладнанням для сортування, спалювання, брикетування, зважування тощо. Розвиток міст і селищ регіону, де на обмежених територіях зосереджена велика кількість населення і центри активної господарської діяльності, перетворило санітарну очистку в найактуальнішу з екологічної точки зору проблему міського господарства.

Збір та вивіз твердих побутових відходів спеціалізованим автотранспортом з тери- торії міста Сєвєродонецька здійснює КП «Сєвєродонецьккомунсервіс». Обеззаражують- ся ТПВ на міському полігоні, що знаходиться на землях Новоайдарського району.

2.7. Здоров’я населення

На території Сєверодонецької міської громади проживає 112413 осіб (станом на 01.02.2020).

Станом на 01.01.2020 на обліку в Управлінні праці та соціального захисту населення міської ради знаходиться 49801 внутрішньо переміщена особа, у тому числі 3059 - дітей, 1453 осіб з інвалідністю, 30829 пенсіонерів.

Негативна тенденція скорочення кількості населення спостерігається протягом останніх 6 років і формується за рахунок як негативного природного приросту так і від’ємного сальдо міграції (механічного приросту). Абсолютний показник загального скорочення кількості населення коливається, але починаючи із 2016 року тенденція є негативною.

Небезпечний рівень забруднення атмосфери є одним з основних факторів підвищення ризику смертності і захворюваності в містах з дуже сильним і сильним забрудненням атмосферного повітря. Вважається, що середній показник смертності населення в таких містах на 5-10% більше, ніж в містах з відносно чистим повітрям.

У свою чергу, недостатньо чиста питна вода і зміни в якості та режимі харчування ведуть до зростання кількості хвороб сечостатевої системи та системи травлення.

За останні 20 років для населення регіону збільшився ризик захворюваності на гіпертонічну і ішемічну хвороби, хронічний бронхіт, зросла кількість новоутворень і захворювань системи кровообігу. Відзначається невелике зниження захворюваності і смертності від інфекційних захворювань (до 2020 року), хвороб шкіри і органів дихання, однак ризик захворювання на туберкульоз з 1990 року в регіоні збільшився більш ніж у 3 рази.

У процесі аналізу захворюваності звертає на себе увагу факт високої поширеності захворювань, які, в першу чергу, свідчать про збільшення патологій серед населення. Це є наслідком високого рівня техногенного навантаження і забруднення навколишнього середовища.
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З 1995 до 2019 року частка хвороб органів дихання зменшилася на третину, та, як наслідок, зменшувався ризик захворюваності органів дихання. В свою чергу, з 2020 року спостерігається різкий ріст захворюваності на коронавірусну інфекцію, що різко збільшує кількість хвороб органів дихання, системи кровообігу тощо, що в поєднанні із впливом забруднення довкілля на здоров’я населення може призвести до підвищення показників смертності від коронавірусної інфекції в регіоні.

Виконаний аналіз показує, що рівень захворюваності в регіоні хворобами, які прямо або опосередковано можуть мати відношення до забруднення навколишнього середовища, залишається тривалий час високим, а тенденцій до зниження захворюваності по чутливим групам населення не спостерігається.

Найбільшу проблему становлять хронічні хвороби серця, хребта, очні хвороби, не-врози, ожиріння тощо.

Тому, з метою подальшого розвитку території населеного пункту розроблено проект генерального плану. У разі його затвердження і реалізації його положень шляхом ор ганізації місць прикладання праці, санітарно-епідеміологічного благополуччя населення, отримання ним повсякденних послуг та обслуговування, можна зробити розрахунок перспективної чисельності населення на найближчі 25 років.

Передбачити всі нюанси розвитку села в нових економічних умовах та постійних змінах економічного та соціального становища, яке відбувається в Україні, практично неможливо, тому, враховуючи територіальні можливості села, чисельність населення се- ла визначається на основі розрахунку методом трудового балансу. При розрахунку бралися до уваги показники зайнятості населення на даний час. У разі реалізації положень генерального плану показники зайнятості населення будуть значно вищими, що в свою чергу спровокує кращу динаміку приросту населення. Тому зазначений розрахунок виконаний за песимістичним прогнозом розвитку трудових ресурсів та оптимістичним з розрахунку на зменшення динаміки смертності у разі покращення санітарно- епідеміологічної ситуації.

Ймовірний майбутній розвиток, якщо буде спостерігаться пасивний сценарій розвитку громади.

У випадку, якщо проект стратегічного розвитку не буде затверджений, дані стратегічні цілі не будуть досягнуті в повній мірі, що призведе до зниження якості екологічних показників стану довкілля та санітарно-гігієнічних умов проживання населення. У майбутньому, мешканці населеного пункту не матимуть змогу для реалізації своїх майнових прав, відсутність місць прикладання праці та дозвілля, що призведе до занепаду громади з погіршенням демографічної ситуації.

Застарілі очисні споруди міста, що знаходяться не в комунальній власності та пот-ребують реконструкції, поганий стан колекторів (вийшов строк експлуатації 25 років) спричинятимуть негативний вплив на якість поверхневих вод. Враховуючи ймовірну динаміку збільшення кількості населення, можливе подальше погіршення показників якості поверхневих вод через зменшення їх природної здатності до самоочищення.

Відсутня ефективна система поводження з ТПВ, роздільний збір ТПВ та система їх вторинної переробки, наявність стихійних сміттєзвалищ, особливо в сільській місцевості, призведе до накопичення відходів та їх негативного впливу на ґрунтовий покрив та стан поверхневих вод.

Якість питної води погіршується в бік жорсткості, що залишатиме певні ризики для здоров'я населення через користування водою незадовільної якості.

3. ХАРАКТЕРИСТИКА СТАНУ ДОВКІЛЛЯ, УМОВ ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ НАСЕЛЕННЯ ТА СТАНУ ЙОГО ЗДОРОВ’Я НА ТЕРИТОРІЯХ, ЯКІ ЙМОВІРНО ЗАЗНАЮТЬ ВПЛИВУ (ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМИ ДАНИМИ, СТАТИСТИЧ- НОЮ ІНФОРМАЦІЄЮ ТА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛІДЖЕНЬ).

За інформацією МОЗ, найбільш несприятливому впливу шкідливих факторів підлягає населення, яке мешкає в межах санітарно-захисних зонах промислових підприємств, що є порушенням вимог «Державних санітарних правил планування та за- будови населених місць».

Прогноз розвитку структури господарства Сєвєродонецької міської територіальної громади ґрунтується на статистичних даних, щодо показників кількості СПД.

За статистичними даними 2019 року найбільша кількість СПД зосереджена у про- мисловості та оптовій/ роздрібній торгівлі. Ці види діяльності забезпечують місто най- більшою кількістю робочих місць.

Хімічна галузь у місті поступово диверсифікується. Приватне акціонерне товариство «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» - найбільший в Україні виробник мінеральних добрив - аміаку, аміачної, калієвої, натрієвої селітри, карбаміду, формаліну, метанолу, вуглеамонійних солей, оцтової кислоти та ін. Через постійні перебої у роботі підприємства ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» економіка міста дестабілізується.

Більш реальним для міста є стабільно працюючі середні та малі підприємства у сфері виробництва гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції та виробництва інших хімічних речовин, частка обсягів реалізації яких в секторі переробної промисловості області систематично зростає, починаючи з 2014 року. Сфера представлена такими підприємствами, як БКФ ТОВ «ТАНА» (виробник та постачальник полімерних композиційних матеріалів на основі поліпропіленів і поліамідів), ТОВ «На- уково-виробниче об’єднання «Сєвєродонецький склопластик» (виробництво скловолокна), ТОВ «Кларіант Україна» (виробництво каталізаторів), Приватне науково-виробниче комерційне підприємство «Інкор+» (виробництво іншої хімічної продукції), ТОВ «СЄ- ВЄРОДОНЕЦЬК А-ПЛАСТ» (виробництво тари з пластмас), ТОВ «Сєвєродонецький завод теплоізоляційних виробів» (виробництво скловолокна).
Місто Сєвєродонецьк має в структурі економіки велику кількість науково- дослідних і проектних інститутів та науково-виробничих підприємств, які спеціалізуються на наукових та технічних розробках та інжинірингу, що є перспективною сферою послуг для міста, частка експорту яких в структурі зовнішньої торгівлі послугами Луганської області у 2017 року склали 67,5%. Дані послуги надають такі середні та малі під- приємства, як ПрАТ «Сєвєродонецький ОРГХІМ» (комплекс інжинірингових послуг з технологічного, теплоенергетичного, електричного устаткування).

Візитною карткою економіки міста Сєвєродонецька є ПрАТ «Сєвєродонецьке нау-ково-виробниче об’єднання «Імпульс». Основний напрямок діяльності ПрАТ «Сєвєродонецьке науково-виробниче підприємство «Імпульс» - розробка, виробництво та впро-вадження програмно-технічних засобів управління технологічними процесами в різних галузях промисловості: тепловій та атомній енергетиці, хімії, нафтохімії, металургійній, газовій, харчовій. Управляючі обчислювальні комплекси об’єднання «Імпульс» експлу- атуються на атомних та великих теплових електростанціях, на космодромі «Байконур», в Центрі підготовки космонавтів, на крупних метрополітенах, в експедиційних геофізи- чних центрах.

Перспективною галуззю економіки для міста є також енергетика. Останнім часом місто активно установлює потужності електро- та теплоенергії - котельні установки з котлами на альтернативних паливах енергії, теплові насоси та інші енергогенеруючі установки, індивідуальні теплові пункти в бюджетній сфері міста, що значно економить державні кошти.

Харчова промисловість та сфера сільгосппереробки за останні три роки збільшила обсяги реалізації за рахунок зростання чисельності населення міста, тобто ринку збуту. В умовах приєднання до Сєвєродонецької міської територіальної громади сільських те-риторій, цей напрямок стає найбільш пріоритетним.

Доходи бюджету Сєвєродонецької міської територіальної громади на одного меш-канця з 2014 року до 2019 року збільшились в 4,5 рази за рахунок всіх категорій податкових надходжень, але більшою частиною за рахунок ПДФО та місцевих податків та зборів.

Основні податкові надходження сільських територій – це плата за землю та єдиний податок від с/г виробників.

Житловий фонд міста складає 808 будинків (від одноповерхових до десятиповер-хових). Загальна площа житлового фонду складає 2703,5 тис. кв. метрів. Житлово- експлуатаційне підприємство КП «Житлосервіс Світанок» призначено управителем 708 житлових будинків; в 99-ти будинках створено та зареєстровано 65 об’єднань спів- власників багатоквартирних будинків та один житловий будинок знаходиться у приват- ній власності.

Мережа закладів професійної (професійно-технічної) освіти міста, які проводять підготовку кваліфікованих робітників, складається з 6 одиниць, а саме:

· Вище професійне училище № 92 (напрями підготовки: кондитер, кухар, кухар-кондитер, продавець продовольчих та непродовольчих товарів, майстер ресторанно го обслуговування, агент з постачання);

· Державний навчальний заклад «Сєвєродонецьке вище професійне училище»;

· Державний навчальний заклад «Сєвєродонецький професійний будівельний ліцей»;

· Державний навчальний заклад «Сєвєродонецький професійний ліцей»;

· Навчально-методичний центр цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Луганської області;

· Державний навчальний заклад «Луганський центр професійно-технічної освіти», який здійснює перекваліфікацію дорослого населення.

Система вищої освіти міста складається із закладів вищої освіти:

· Східноукраїнський національний університет імені В.Даля - 5939 осіб;

Сєвєродонецький інститут ПрАТ «ЗВО «Міжрегіональна Академія управління персоналом» - 415 осіб;

· Луганський державний університет внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка- 1320 осіб;

· Обласний комунальний заклад "Сєвєродонецький коледж культури і мис- тецтв імені Сергія Прокоф`єва"

В місті функціонує також заклад післядипломної освіти: Луганський обласний ін- ститут післядипломної педагогічної освіти.

У сфері фізичної культури та спорту в місті в 2019 році працювали 5 дитячо- юнацьких спортивних школи: КДЮСШ № 1, КДЮСШ № 2, КДЮСШ № 3 та КДЮСШ

№ 4 відділу молоді та спорту, СДЮСТШ ВВС «Садко».

Мережа установ, що створюють умови для творчого розвитку особистості, підви- щення культурного рівня, естетичного виховання громадян, доступності освіти у сфері культури для задоволення культурних потреб жителів міста включає 19 установ.

Медичну допомогу населенню міста надають чотири заклади охорони здоров’я. У ході реформування галузі були створені нові та перетворені існуючі заклади у комунальні некомерційні підприємства: комунальне некомерційне підприємство «Сєвєродонецька міська багатопрофільна лікарня» (із загальним ліжковим фондом – 640 місць); ко- мунальне некомерційне підприємство «Сєвєродонецький центр первинної медико- санітарної допомоги»; комунальне некомерційне підприємство «Консультативно- діагностичний центр», комунальне некомерційне підприємство «Міська стоматологічна поліклініка».

SWOT - аналіз екологічної ситуації Сєвєродонецької ОТГ
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Сильні сторони
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Слабкі сторони

	Природно-ресурсний потенціал

	· Наявність водних ресурсів: річки (Сіверський Донець, Борова, Плотва (Єпіфанівка), природні та штучні озера (Паркове, Чисте, Велике Глибоке, Молочне, Клешня, Кривеньке, Зімовне, Піщане, Туба, (Боброве),  ставки та інші;
· Наявність лісних масивів: штучні хвойні ліси та змішані ліси у заплаві річок;

· Наявність покладів: природний газ, пісок, глина тощо;

· Збільшення земельного фонду громади за рахунок приєднання земель сільськогосподарського призначення;

· Запаси артезіанської води в «підземному морі» Сєвєродонецька найбільші в Україні;

· Поновлено роботу базисного зрошувального розсадника «Ведмеже озеро» площею 25 га;
	· Лісові масиви та деякі озера знаходяться у власності Попаснянського району;

· Місто Сєвєродонецьк знаходиться на пісках, що ускладнює озеленення міста;

· Місто зажате землями Попаснянського району (черезсмужжя);

· Географічна зона розташування територіальної громади відноситься до степової зони з жорсткими природно-кліматичними умовами (ризиковане землеробство);

· Знищено великі площі лісових масивів в результаті пожеж;

· Слабкий зелений каркас громади



	Економічний потенціал

	· Сєвєродонецьк виконує функції адміністративного центру регіону та є центром громади;

· Підприємства міста – ядро SMART – спеціалізації області (хімічне виробництво, електроніка, інжиніринг та науково-дослідна діяльність, енергетика);

· В сільській місцевості економіка представлена сільськогосподарськими підприємствами та фермерськими господарствами;

· Економіка міста диверсифікована за рахунок розвитку малого та середнього бізнесу (збільшується кількість підприємців, найманих працівників та питома вага в загальному обсязі реалізованої продукції малого бізнесу);

· Місто має потужний потенціал «браунфілдів»;

· Місто приєднано до Угоди мерів,  Європейської ініціативи «Мери за економічне зростання»;

· Потужний досвід міста у співпраці із ПРООН, НЕФКО, USAID, МОМ, УФСІ, УЖФ, ООН Жінки тощо;

· Кількість суб’єктів ЄДРПОУ в місті Сєвєродонецьку в декілька разів перевищує кількість суб’єктів у порівнянні із містами – конкурентами Лисичанськом та Рубіжним;

· Громада має потенціал молоді,  ВПО, безробітних;

· Відбувається поступова диверсифікація ринків збуту підприємств області/громади до країн ЄС та інших країн світу;

· Підтримка ВПО, підприємців через програми Центру зайнятості (часткове відшкодування ЄСВ на період пандемії при безробітті; перше робоче місце працевлаштування людини із інвалідністю);

· Надання підтримки жіночому підприємництву та лідерству за підтримки міжнародних партнерів;

· Місто приєднує великі площі земель  сільськогосподарського призначення та кадрові ресурси


	· Різке падіння промислового виробництва, погіршення фінансових результатів діяльності підприємств;

· Втрата традиційних ринків збуту через військовий конфлікт;

· Низький рівень експортної орієнтації підприємств;

· Обсяг прямих інвестицій в крупний приватний сектор громади, як і в цілому по області різко зменшився;

· Ускладнена логістика через віддаленість до найближчих обласних центрів (Харкова, Дніпра), столиці (Києва);

· Відсутність залізничного вокзалу, аеропорту;

· Поганий стан автомобільних доріг; 

· Відсутня якісна інфраструктура підтримки бізнесу: бізнес-інкубатора, бізнес-центра, проєктного Офісу, індустріального парку, системи підтримки стартапів тощо;

· Сільське господарство орієнтоване на рослинництво, відсутнє тваринництво, сільгосппереробка;

· Відсутність сільськогосподарських кооперативів;

· Відсутній ефективний маркетинг території громади та її брендінг;

· Припинення будівельної діяльності ТОВ МЖК «Мрія-Інвест»;

· Дефіцит земельних ресурсів у місті;

· Відтік молоді та кадрів (дефіцит кваліфікованих кадрів);

· Сальдо зовнішньої торгівлі Луганської області/громади негативне, імпорт переважає над експортом;

· Відсутність інформації щодо нерухомості (реєстру нерухомості), яку вже надано в оренду, яка є вільною і яку може бути надано в оренду чи передано у власність;

· Розрізненість, неактуальність і невпорядкованість інформації про послідовність дій для започаткування підприємницької діяльності;

· Відсутність консалтингової підтримки щодо зовнішньоекономічної діяльності, сертифікації продукції та виходу на ринку ЄС та світу;

· Відсутні партнерські стосунки громади із ТПП, АРР Луганської області;

· Відсутній доступ бізнесу до дешевих фінансових ресурсів (відсутність кредитування бізнесу на лінії розмежування в зоні АТО/ООС)

	Інфраструктурний розвиток

	· Компактне місто Сєвєродонецьк із розвиненою інфраструктурою;

· Громада має власні водозабори (Щедріщанській на території Сєвєродонецька, Замуловській на території Попаснянського району, Єпіфанівський на території Кремінського району), Чабанівський на території Новоайдарського району (три скважини);

· Місто приєдналося до Угоди мерів, розроблено та затверджено План дій сталого енергетичного розвитку;

· Впровадження системи енергомоніторингу «Енергобаланс»;

· Впроваджено ЕСКО-механізм з ТОВ «КИЇВЕСКО», встановлено 10 ІТП в закладах освіти

· Створено 65 ОСББ;

· Гарне транспортне сполучення сільських громад із містом Сєвєродонецьком;

· Місто Сєвєродонецьк має розвинену транспортну мережу, яка включає автомобільний та міський електротранспорт;

· Проведена реконструкція частини систем зовнішнього освітлення із використанням енергоефективних технологій у місті в рамках фінансування НЕФКО;

· Залучено 2,0 тис. євро на проведення повних енергоефективних аудитів в бюджетній сфері;

· Затверджено міську програму підтримки ОСББ;

· Актуальна схема водозабезпечення міста;


	· Зношена комунальна інфраструктура, інженерні мережі, особливо, в сільській місцевості;

· Застарілий житловий, ліфтовий фонд міста;

· Очисні споруди міста знаходяться не в комунальній формі власності та потребують реконструкції;

· Поганий стан колекторів (вийшов строк експлуатації 25 років);

· Залежність об’єктів пів міста Сєвєродонецька від опалювання державною ТЕЦ;

· Відсутність газопостачання та освітлення в с.Борброве;

· Відсутній достатній рівень знань населення з питань управління житловим фондом, енергоефективності;

· Поганий стан доріг, у тому числі в сільській місцевості;

· Поганий стан внутрішньоквартальних доріг та тротуарів;

· Відсутність газопостачання та освітлення в с. Боброве;

· Відсутня ефективна система поводження з ТПВ, роздільний збір ТПВ та системи їх вторинної переробки, особливо в сільській місцевості;

· Наявність стихійних сміттєзвалищ, особливо в сільській місцевості;

· Слабкий рівень впровадження енергоефективних проєктів в громаді;

· Необхідність будівництва нового мосту через річку Борова та реконструкція з'їздів зі шляхопроводу;

· Мережі зовнішнього освітлення потребують подальшої реконструкції та модернізації, особливо в сільській місцевості;

· Поганий Інтернет та мобільний зв’язок у сільській місцевості;

· Схема теплопостачання міста застаріла і потребує оновлення;

· Не працює Ресурсний Центр з питань ОСББ;

· Якість питної води погіршується в бік жорсткості;

· Відсутні лежачі поліцейські в місцях скупчення дітей;

· Відсутність або недостатність внутрішньоквартального зовнішнього освітлення;

· Необхідність освітлення пішохідних переходів;

· Необхідність створення ОСББ в гуртожитках;

· Необхідність запровадження сучасних засобів боротьби із амброзією;

· Слабкий рівень співпраці населення та ОСББ із державною програмою ЕНЕРГОДІМ;

· Слабкий рівень залучення громадськості до проєктів із благоустрою, ремонтів житлового фонду, інформаційно- роз’яснювальної роботи;

· Відсутній єдиний архітектурний стиль міста;

· Відсутність якісної системи відео нагляду в громадських місцях для забезпечення безпеки і вчасного реагування поліції на правопорушення;

· Відсутність притулку для постраждалих від домашнього та гендерно-обумовленого насильства;

· Слабка матеріально-технічна база комунальних підприємств (КП «Світанок», КП СТКЕ;

· Відсутність притулків для собак і служби зі стерилізації

	Науково-технічний (інтелектуальний) потенціал

	· Велика кількість науково-дослідних і проектних інститутів та науково-виробничих підприємств, які спеціалізуються на наукових та технічних розробках та інжинирінгу;

· Візитною карткою економіки міста Сєвєродонецька є ПрАТ «Сєвєродонецьке науково-виробниче об’єднання «Імпульс» (системи контролю й управління для об’єктів атомної, теплової енергетики та залізничного транспорту);

· Переміщення із міста Луганська Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля, Луганського державного університету внутрішніх справ ім. Е. О. Дідоренка, Луганського обласного інституту післядипломної освіти до міста Сєвєродонецька;

· Східноукраїнський національний університет у партнерстві із АРР Луганської області отримали підтримку в рамках Європейської програми «Горизонт 2020»;

· Половина всіх працівників від загальної кількості області, задіяних у виконанні наукових досліджень і розробок, працюють у місті Сєвєродонецьку;

· Третина від внутрішніх витрат області на наукові дослідження належить науково-дослідним організаціям громади
	· Відсутня інноваційна мережа партнерств за участі ВЦА/МІСЬКА РАДА, ОДА, ЗВО та науково-дослідних організацій, ІМЕР з метою генерації та впровадження інновацій;

· Науково-дослідна сфера діяльності збиткова;

· Місто Сєвєродонецьк поступається місту Рубіжне в частці інноваційно-активних промислових підприємств у загальній кількості підприємств;

· Низький рівень запровадження інновацій в економіку громади;

· Відсутність горизонтальних зв’язків – співпраця бізнес-асоціацій, неурядових організацій, науковців, дослідників для обміну знаннями, технологіями та найкращими практиками;

· Наявність «браунфілдів», які потребують ревіталізації на нових технологічних основах;

· Низький рівень цифровізації громади та надання Е-послуг, особливо в сільській місцевості;

· Необхідність впровадження енергоефективних технологій в економіку та соціальну сферу громади;

· Необхідність організації кладовищ



	Стан довкілля

	· Компенсація забруднення атмосферного повітря через лісові масиви;

· Системний лабораторний контроль за якістю атмосферного повітря Сєвєродонецькою міською районною філією ДУ «Луганський обласний лабораторний центр МОЗ України» та Комплексною лабораторією спостережень за забрудненням навколишнього середовища Луганського обласного центру гідрометеорології Міністерства надзвичайних ситуацій України;

· ДУ «Луганський обласний лабораторний центр МОЗ України» проводить постійний плановий державний санітарно-епідеміологічний нагляд за якістю води;

· Тенденція зменшення викидів СО2 в атмосферне повітря;

· Проведення екологічних акцій серед населення громади, очищення від стихійних звалищ, очищення берегів водойм;

· Проводяться стратегічні екологічні оцінки стратегічних, програмних документів та проєктів місцевого економічного розвитку;

· Громадські організації міста впроваджують проєкти екологічної тематики за рахунок коштів міжнародних донорських організацій: тренінги для населення, екологічні акції, організація зон рекреації та відпочинку, озеленення міста
	· Відсутній достатній рівень знань населення з питань екології;

· Забруднення річки Сіверський Донець промисловими та каналізаційними скидами;

· Два природних озера - Велике Глибоке (район СХМЗ) і Молочне (територія Лісної Дачі) відчувають значний антропогенний вплив як через забруднення (озера знаходяться на територіях садових товариств), так і втрачено сполучення цих озер з Сіверським Дінцем;

· Необхідно проведення заходів з відновлення екосистеми озер: збільшення водності, запобігання розмноження водоростей, цвітіння води, зариблення, створення організованих та обладнаних місць відпочинку населення, посадку дерев по берегах водойм;

· Відхилення від нормативів та перевищення граничнодопустимих концентрацій (ГДК) за вмістом сірчистого газу, формальдегіду, водню хлористого, пилу, фенолу та діоксиду азоту;

· Обсяги викидів забруднюючих речовин у місті Сєвєродонецьку збільшуються з 2018 року;

· В пробах питної води централізованого господарсько-питного водопостачання міста та селищ за мікробіологічними показниками виявлені відхилення від нормативів Державних санітарних правил і норм;

· Сєвєродонецький полігон для ТПВ вичерпав свій ресурс і не відповідає санітарно-екологічним нормам;

· Наявність несанкціонованих сміттєзвалищ на території громади, особливо в сільській місцевості;

· В структурі ВЦА/МІСЬКА РАДА відсутній еколог;

· Низький рівень озеленення міста, відсутній полив

	Людський потенціал

	· У громаді здійснюють діяльність біля 300 громадських організацій;

· Декілька років поспіль впроваджується міська цільова програма «Громадський бюджет»;

· Громада має людський та кадровий потенціал, в тому числі ВПО, студентської молоді (ЗВО – переселенці);

· Функціонує сучасний ЦНАП із використанням ІКТ (205 послуг для всієї області, електронна черга, автоматизація послуг реєстрації громадян, мобільний кейс, є наявність мобільного ЦНАПу);

· В громаді працюють ЗМІ: телебачення, радіомовлення, друковані та електронні видання;

· Активне культурне, творче, публічне життя громади на базі громадських, культурних, спортивних просторів та освітніх платформ за підтримки міжнародних донорських організацій;

· Розвинута сфера освіти, культури, спорту та соціального захисту у місті Сєвєродонецьку;

· Високо кваліфікований і професійний науково-педагогічний потенціал;

· Створення ресурсно-інклюзівного центру, забезпечення його сучасними обладнанням, наявність команди реабілітологів;

· Діє обласний будинок дитини та Сєвєродонецький обласний інтернат для дітей – сиріт;

· Розвинена мережа закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

· Система вищої освіти міста складається з 3-х закладів вищої освіти (Східноукраїнський національний університет імені В.Даля; Сєвєродонецький інститут ПрАТ «ЗВО «МАУП»;Луганський державний університет внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка);

· Наявність сучасного «Восток SOS»;

· Створення КНП ЦПМСД, наявність кваліфікованого персоналу для надання ПМД, проведені ремонти та оснащення трьох рецепцій амбулаторій із орієнтацією на потреби пацієнта/клієнта, проведена цифровізація послуги прийому пацієнтів;

· Створення КНП «Консультаційно-діагностичний Центр» для надання послуг вторинної ланки медицини;

· Функціонує міська багатопрофільна лікарня та надає послуги вторинного рівня медицини;

· Наявність Луганського обласного українського музично-драматичного театру та галереї мистецтв, ОКЗ «Сєвєродонецький коледж культури і мистецтв імені Сергія Прокоф’єва», Сєвєродонецького міського Палацу культури, Палацу культури Хіміків, бібліотек, двох музикальних шкіл, музичного училища, художньої школи та школи мистецтв в с. Борівське ;

· Наявність програми зменшення вживання молоддю наркотиків, яка працює через Центр апробації;

· Наявність сучасних фітнес-центрів Гудзон, Еліт, Дівалко

· Проводиться реконструкція нежитлових приміщень під створення соціального житла для ВПО (за підтримки УФСІ); 

· Підписано угоду із МОМ щодо будівництва житла для ВПО та, частково, для вразливих верств населення, що не є ВПО, у місті Сєвєродонецьку;

· Збільшення доходів бюджету на одного мешканця у місті за рахунок всіх категорій податкових надходжень, по сільським територіям - за рахунок плати за землю та єдиного податку від с/г виробників;

· Створено сучасний креативний простір для активного відпочинку та творчого розвитку – IVONIN– парк;

· Збільшення видів спорту (добавилось 5 видів – міні-футбол, шахи, художня гімнастика, п’ятиборство, стрільба);

· На базі бібліотек працюють хаби розвитку талановитих дітей, молоді та творчого розвитку населення;

· Наявність різних релігійних організацій та культових споруд
	· Збільшується кількість безробітних;

· Скорочення населення громади за рахунок негативного природного приросту та негативного сальдо міграції;

· Збільшення вікового індексу населення, що свідчить про старіння населення;

· Відсутній прогноз сформованих  спроможних освітніх, медичних, культурних, спортивних  мереж з урахуванням приєднаних сільських територій;

· Застаріла матеріально-технічна база соціальної сфери міста та сільських громад (школи, дитячі садочки, амбулаторії, будинки культури, клуби, бібліотеки тощо);

· Відсутній достатній рівень знань населення щодо реформ, загальнонаціональних тенденцій розвитку, фінансової та ІТ-грамотності, можливостей працевлаштування;

· Відсутні сучасні простори відпочинку, дозвілля та розваг, громадські центри розвитку та комунікації в сільській місцевості; 

· Недостатність сучасних спортивних, творчих, інтелектуальних просторів для розвитку як стимул привабливості громади для молоді, особливо в сільській місцевості;

· Відсутня сфера позашкільної освіти в сільській місцевості;

· Слабкий рівень залучення молоді, ВПО, вразливих груп населення до активного суспільного життя громади, особливо в сільській місцевості;

· Низький рівень доступності інфраструктури соціальних, медичних, освітніх, культурних, адміністративних, правових послуг та доступу до цих послуг для  людей вразливих груп, особливо в сільській місцевості;

· Низький рівень цифровізації сервісів та надання Е-послуг для населення, особливо в сільській місцевості;

· Місто як регіональний Центр не приєднано до Європейської Хартії гендерної рівності;

· Відсутні будинки сімейного типу;

· Дефіцит педагогічних, медичних, соціальних працівників та працівників в сфері культури, особливо в сільській місцевості;

· Відсутність притулку для безхатьків, притулку для постраждалих від домашнього та гендерно-зумовленого насильства (Шелтерів);

· Відсутність хоспісу;

· Відсутність житла для ВПО;

· Відсутність Центрів розвитку та підтримки дітей з цукровим діабетом;

· Переповненість дитячих садочків м.Сєвєродонецьк, сел.Борівське;

· Необхідність впровадження цільових організаційних перетворень медичної мережі і впровадження уніфікованих медичних технологій, диференційованих стандартів і обсягів допомоги, доступної для всіх мешканців громади;

· Проблема створення робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю, молодих людей, жінок, учасників АТО/ООС,  інших категорій вразливих груп населення;

· Необхідність застосування додаткових заходів протидії Пандемії COVID – 19;

· Недостатня робота з дітьми щодо профілактики алкогольної, наркозалежності, булінгу, інтернет-залежності, відсутність інформаційної підтримки;

· Соціальні послуги надаються не в повному обсязі;

· Центр реабілітації дітей потребує ремонту та матеріально-технічного забезпечення;

· Відсутність приміщення для розміщення художньої школи;

· Необхідність проведення ремонтів культурної спадщини (пам’ятників);

· Недостатність естетичного виховання молоді; 

· Необхідність створення музею міста;

· Слабка матеріально-технічна база служби апробації, відсутність комфортного робочого місця психолога та куратора пробоційних програм

	Туристичний потенціал

	· Лісові масиви придатні для організації сезонного і цілорічного відпочинку;

· Приєднання сільських територій дає можливість розвивати сільський туризм;

· Поблизу м. Сєвєродонецька наявна зона соснових лісів включає урочище Щедрищево, Глухий Бор;

· Наявність об’єктів сфери культури, релігії та зон рекреації, які можуть бути включені в туристичні маршрути;

· Наявність готелів  інфраструктури для розміщення туристів;

· Наявність ресторанів;

· Функціонує Дитячий Центр розвитку туризму та краєзнавства


	· Відсутні туристичні продукти, мапи, сайти;

· Відсутні туристичні маршрути в громаді;

· Відсутні зелені садиби;

· Тільки один готель у місті забезпечує конференц-сервіс більше 60 осіб та пристосований для потреб людей із інвалідністю;

· Відсутній Центр туризму у громаді;

· Не розбудовані сучасні туристичні локації в рекреаційних зонах;

· Відсутні промоматеріали про громаду та її туристичні можливості;

· Відсутнє ознакування об’єктів інфраструктури, просторів відпочинку та дозвілля, вулиць в сільській місцевості;

· Практично всі об’єкти інфраструктури не доступні для осіб з інвалідністю (людей на візках, з вадами зору) та важкодоступні для маломобільних категорій громадян;

· Відсутня/недостатня або недостовірна інформація щодо назв вулиць (після декомунізації), низький рівень позначень нумерації будівель;

· Низька якість геолокації гугл-карти громади;

· Відсутній музей

	Просторово-економічний потенціал

	· Адміністративний центр Луганської області, Сєвєродонецького району, територіальної громади та Сєвєродонецько-Лисичанської агломерації (міста Сєвєродонецьк, Рубіжне, Лисичанськ);

· Державним підприємством «Український державний проектний інститут «УКРМІСЬКБУДПРОЕКТ» розроблений проект  «Внесення змін та доповнень до Генерального плану м. Сєвєродонецька Луганської області» (1994);  

· Розпочато розробку генерального плану населених пунктів Борівської селищної ради: смт. Борівське, с. Боброве, с. Осколонівка;

· Боровенською сільською радою розроблений Проект землеустрою щодо встановлення і зміни  меж населеного пункту села Боровеньки;

· Проведено нормативно-грошову оцінку землі Боровенською, Єпіфанівською сільською радами
	· Не створено об’єднану територіальну громаду;

· Відсутня Схема планування території ОТГ;

· У громаді відсутнє просторове планування у форматі SMART (ГІС);

· Генеральні плани населених пунктів потребують актуалізації;

· Не актуалізований Генеральний план міста Сєвєродонецька;

· Не затверджені межі громади;

· Не в повному обсязі проведена нормативно-грошова оцінка земель;

· Відсутній реєстр вільних земельних ділянок, які можуть бути наданими для здійснення підприємницької діяльності;

· Відсутня мапа інженерних комунікацій громади, схеми тепло-, водопостачання потребують актуалізації
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Можливості
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Загрози

	01 Політична ситуація/законодавство

	· Продовження процесів інтеграції в Європейський Союз; 

· Продовження розпочатих реформ в Україні, особливо в сфері децентралізації, освіти, медицини, підтримки малого і середнього бізнесу, судової системи;

· Залучення додаткових фінансових ресурсів в громаду  з національних джерел (у т.ч. коштів Державного фонду регіонального розвитку, Державного фонду енергоефективності,  Програми підтримки секторальної політики тощо).

· Інтеграція тимчасово окупованих територій України 
	· Ескалація бойових дій чи «заморожування» військового конфлікту на сході України;

· Відсутність зрозумілої  стратегії щодо тимчасово окупованих територій;

· Відсутність затвердженої державної Програми підтримки Луганської та Донецької областей;

· Постраждалий імідж Донбасу внаслідок військових подій;

· Відсутня підтримка України з боку міжнародної спільноти в питаннях вирішення проблем Донбасу;



	02 Економічна ситуація

	· Розробка та затвердження Стратегії відновлення Донецької та Луганської областей ( Міністерство з питань реінтеграції ТОТ);

· Можливості співпраці з проєктами міжнародної технічної та гуманітарної допомоги, а також з програмами міжнародних фінансових організацій, орієнтованих на відновлення Донбасу; 

· Відновлення економічних зв’язків та диверсифікація ринків збуту продукції товаровиробників; 

· Відкриті можливості по формуванню нової системи партнерства з іншими регіонами України, країнами ЄС та Азії;

· Наявність програм для розвитку інноваційного бізнесу (в т. ч. європейські програми «Горизонт 2020», COSME);

· Ревіталізація промислових майданчиків та їх трансформація в нові  сучасні виробництва або публічні простори;

· Створення інноваційної мережі Донбасу із залученням наукових, науково-дослідних організацій, ТПП та ЗВО з інтеграцією в європейські мережі з метою трансферу технологій та знань  Наприклад, платформа SMART SPECIALISATION PLATFORM
	· Економічна блокада тимчасово окупованих територій;

· Девальвація гривні;

· Значні коливання національної валюти;

· Загальне погіршення соціально-економічної ситуації в країні, кризові явища через карантинні обмеження під час ПАНДЕМІЇ COVID – 19;

· Відсутність доступу до дешевих фінансових ресурсів  (відсутність кредитування на лінії розмежування);

· Недостатній темп росту доходів населення;

· Логістичний тупик у зв'язку із збройним конфліктом;

· Відсутність знань у підприємств та науково-дослідних організацій  Донбасу щодо можливостей участі в європейських програмах;

· Відсутність митного “єдиного вікна” в Луганській області;

· Енергетична неефективність Донбасу, відсутність реалізації проєктів декарбонізації, зеленої енергетики, енергоефективності  у співпраці із країнами Європи в рамках зеленого курсу Європи, до якого приєдналася Україна;

· Розбалансування інноваційних мереж Донбасу через окупацію обласних центрів, де зосереджувалися наукові та науково-дослідні інститути та організації;

· Необхідність відновлення інноваційних мереж та інтеграція їх в європейські мережі знань та технологій;

· Незаконна вирубка лісів



	03 Демографічна /соціальна ситуація

	· Впровадження державної гендерної політики на всіх рівнях;

· Підвищення доходів громадян;

· Державні програми підтримки ВПО;

· Впровадження мінімальних соціальних стандартів 
	· Наростання соціальної напруженості, відтік найбільш активного населення;

· Поширення пандемії COVID - 19;

· Відтік та від’ємна міграція працездатного населення, у тому числі молоді;

· Недостатнє фінансування розвитку та навчання робочої сили;

· Відсутність програми підтримки сільських територій

	04 Стан технологій/інфраструктури



	· Завершено будівництво заходів лінії електропередачі 500 кВ Донбаська-Донська на нову підстанцію (ПС) 500 кВ «Кремінська» для передачі додаткової потужності з основної частини об’єднаної енергосистеми (ОЕС) України до Лисичанського та Луганського енерговузлів;

· Розширення можливостей залізничного сполучення, приєднання до мереж Укрзалізниці шляхом будівництва залізничного полотна в районі міста Старобільська;

· Впровадження  найкращих практик муніципального менеджменту в Україні (запровадження Smart рішень в управління громадою);

· Переїзд до міста Сєвєродонецька педагогічного та аграрного університетів;

· Реалізація проєктів «Велике будівництво»,  реконструкція доріг державного значення;

· Будівництво обласної лікарні третинного рівня медицини
	· Збільшення кількості аварій на об’єктах інфраструктури, обумовлених наростаючим зносом основних фондів;

· Необхідність розмінування територій Луганської області поблизу лінії розмежування;

· Відсутність системи оповіщення та безпеки для мешканців громади, у зв’язку з техногенними аваріями та загрозою військової агресії (в тому числі електронні сервіси, чат-боти), відсутній резервний фонд житла, товарів першої необхідності, медичної допомоги;

· Відсутні плани евакуації населення у зв’язку з техногенними, екологічними та військовими загрозами та захисні спорудження;

· Застарілі засоби виробництва підприємств промисловості; 

· Обмеженість державних фінансових ресурсів для оновлення інфраструктури;

· Мережа автомобільних доріг державного значення потребує реконструкції; 

· Високі ціни на матеріали, комплектуючі;

· Відсутність інноваційних технологій в сфері ЖКГ;

· Техногенні катастрофи, пожежі;

· Слабкий рівень цифровізації громади;

· Відсутній Інтернет та поганий мобільний зв’язок у сільській місцевості;




4. ЕКОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ, У ТОМУ ЧИСЛІ РИЗИКИ ВПЛИВУ НА ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ, ЯКІ СТОСУЮТЬСЯ ДОКУМЕНТА СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ, ЗОКРЕМА ЩОДО ТЕРИТОРІЙ З ПРИРОДООХОРОННИМ СТАТУСОМ (ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМИ ДАНИМИ, СТАТИСТИЧНОЮ ІН- ФОРМАЦІЄЮ ТА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛІДЖЕНЬ).

Під час розробки звіту про стратегічну екологічну оцінку були визначені основні проблеми для навколишнього середовища та охорони здоров'я населення, надані характеристики даних впливів, проаналізовані їх територіальні аспекти.

В рамках даної роботи були визначені ключові екологічні цілі та завдання в сфері охорони довкілля, їх відповідність цілям стратегії розвитку, та визначені можливості їх врахування при розробленні стратегічних цілей проекту. На основі аналізу екологічної ситуації та стратегічних цілей, прийнятих у проекті стратегічного розвитку, були визначені ключові актуальні питання, що потребують оцінки.

У таблиці нижче наведені ключові потенційні екологічні проблеми і ризики (та їх- ні зв'язки з Стратегією розвитку), яким була приділена особлива увага під час оцінки стратегічних цілей, що відображено у таблиці
	Основні ризики
	Завдання та сфери реалі- зації проектів
	Результати

	Проведення благо- устрою та озеле- нення громади
	1. Поточне утримання зелених насаджень,
полив
2. Капітальний ремонт зе- лених насаджень

3. Придбання та висадження кущів троянд тощо

4. Інвентаризація зелених насаджень.

5. Висадження дерев сосен та інших дерев 6.Благоустрій кладовищ (міське кладовище, кладо- вища сільських населених пунктів

7. Реконструкція міського кладовища:

· влаштування дорожнього покриття проїздів,

· встановлення огорожі

· розширення зони водопо- стачання

8. Придбання спецтехніки

9. Капітальний ремонт фон- тану Міського палацу куль- тури та забезпечення роботи фонтанів на площі Перемоги
	1. Здійснюється належне утриманн зелених насаджень та їх полив

2. Проведений капітальний ре- монт зелених насаджень

3. Організовані клумби та квітни- ки, висаджені кущі троянд тощо

4. Проведена інвентаризація зелених насаджень.

5. Висаджені дерева

сосен, кленів, берез та інших дерев території міста та в сільських насел них пунктах

6. Здійснюється належне утри- мання кладовищ громади, у тому числі сільських населених пунктів 7.Проведена реконструкція місь- кого кладовища:

· дорожнє покриття проїздів,

· встановлено огорожу

· розширено зону водопостачання

8. Придбана сучасна спецтехніка

9. Проведено капітальний ремонт фонтану Міського палацу культу ри та забезпечено роботу фонтанів на площі Перемоги

	Стан водного ба-

сейну
	1. Подача води в озеро Чис-

те

2. Подача води в озеро Пар- кове

3. Придбання та запуск в озера молодої риби 4.Проведення екологічних акцій очищення берегів озер від порослі, сміття
	1. Збережена екосистема озер Чи-

сте та Паркове

2. Запущений мальок в озера 3.Проведені екологічні акції очи- щення берегів озер від порослі, сміття

4. Відновлення гідрологічного і санітарного стану річки Борова з реконструкцією існуючої водоз-ливної греблі

	Поводження з ТПВ
	1. Впровадження ефектив- ної системи поводження з ТПВ

2. Оновлення парку сміттє- возів, контейнерів для сміття, організація прибирання та санітарної обробки майданчиків поверхневих і заглиблених контейнерів

3. Впровадженя роздільного збору сміття 4.Облаштування майданчиків для збору ТПВ та закупівля контейнерів
	1.Впроваджено ефективну систему поводження з ТПВ 2.Оновлено парк сміттєвозів, ко нтейнерів для сміття 3.Впроваджено роздільний збір сміття

4. Облаштовані майданчики для збору ТПВ та закуплені контей-нери

5. Проведені навчальні заходи для населення з питань поводження з ТПВ

	
	5.Проведення навчаль- них заходів для населен- ня з питань поводження

з ТПВ
	

	Вплив на здоров'я населення
	1.Капітальний ремонт сис- теми водопостачання та во- довідведення 2.Капітальний ремонт кана-

лізаційного колектора Д 800 мм по вул. Курчатова поту- жністю ю 800 п.м.

3. Капітальний ремонт кана- лізаційного колектора Д 500 мм по вул. Вілєсова- вул.

Науки потужністю 433 п.м.

4. Будівництво сучасної мі- ської очисної споруди до- щової каналізації

5. Будівництво очисних споруд господарсько- побутових стічних вод м. Сєвєродонецька

6. Формування єдиних форм для класифікації, ведення та імпорту баз даних гідрохі мічних спостережень; бази розрахунків комплексної оцінки якості вод, методів аналізу кратності переви- щень ГДК окремих речовин, та класифікація якості вод відповідно до діючих нормативів, створення єди ного хмарного сервісу «Розумна вода».
	1. Проведений капітальний ремонт системи водопостачання та водо- відведення

2. Проведений капітальний ремонт каналізаційного колектора Д 800 мм по вул. Курчатова потужністю ю 800 п.м.

3. Проведений капітальний ремонт каналізаційного колектора Д 500 мм по вул. Вілєсова- вул. Науки потужністю 433 п.м.

4. Збудовано сучасну міську очи- сну споруду дощової каналізації

5. Побудовані очисні споруди го- сподарсько-побутових стічних вод м. Сєвєродонецька 6.Сформовано єдині форми для класифікації, ведення та імпорту баз даних гідрохімічних спостережень; бази розрахунків комплексної оцінки якості вод, методів аналізу кратності пе- ревищень ГДК окремих речовин, та класифікація якості вод відповідно до діючих нормати- вів, створення єдиного хмарного сервісу «Розумна вода».

	Збереження еко- системи лісів
	1. Забезпечення охорони лісів від пожеж, утримання лісових пожежних станцій, гасіння лісових пожеж, про- типожежне облаштування лісів.

2. Проведення екологічних акцій на території громади з залученням представників різних груп населення, очищення соснових лісів, лісосмуг, берегів озер та річок від сміття

3. Проведення

еколого-освітніх заходів (конкурсу команд еколо- гічної просвіти «Земля – наш спільний дім»; кон-
	1. Забезпечено охорону лісів від пожеж

2. Проведені екологічні акції на території громади з благоустрою та очищення соснових лісів, лісо- смуг, берегів озер та річок від сміття

3. Висаджені зелені насадження в лісах

3. Проведені еколого-освітні захо- ди, конкурси, майстер-класи, ви- ставки, конференції, вікторини тощо

4. Створено екокласи та зелені школи

	
	курсів- виставок з аран- жування квітів та флори- стики «Краса рідного краю», «Новорічна ком- позиція», «Різдвяний су- венір»); тренінгів; майс- тер-класів; виставок; конференцій; громадсь- ких слухань; зелених ві- деотек; конкурсів; вікто- рин; відзначення «еколо- гічних» дат та ін. із ши- роким залученням місце- вих громад; фестивалів;

зльотів
	
	


Як зазначено у наведеній вище таблиці, декілька екологічних ризиків мають ком-плексний вплив як на складові навколишнього середовища, так і на стан здоров’я насе- лення.

Серед важливих проблем можна виділити наступні:

· Цех НОПС ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання Азот» здійснює очищення промислових та міскьих стоків вже понад 50 років. Але, термін експлуатації та зношеність обладнання очисних споруд та витрати на їх модернізацію збільшать для мешканців міста і так високу вартість за послуги з очищення води. Тому перед містом стає питання про будівництво нових та сучасних, та відповідно менш витратних очисних споруд, які будуть знаходитися в комунальній власності територіальної громади.

· Самопливний каналізаційний колектор по вул. Курчатова та самопливний каналізаційний колектор по пр. Космонавтів - вул. Вілєсова – вул. Науки – пр. Центральний – вул. Маяковського побудовані із залізобетонних труб діаметром 600 мм, в деяких частинах зруйновані через газово-біогенну корозію елементів. З 2008 року ведеться поетапна реалізація проекту капітального ремонту колекторів, які потребують подальшого проведення ремонтних робіт.

· Громада опинилась перед величезною загрозою знищення соснових лісів в результаті пожеж. Виникла потреба відновлення лісового фонду за рахунок проведення екологічних акцій та висадження саджанців сосен, а також очищення громади, в тому числі сільських населених пунктів, від стихійних сміттєзвалищ, берегів річок та озер, соснових лісів та берегів річок і озер.

· Залишається не вирішеним питання роздільного збирання ТПВ для подальшої переробки та зменшення об’ємів їх утворення. Окремо стоїть проблема збирання для подальшої утилізації відпрацьованих енергозберігаючих ламп та елементів живлення. Також, для більш ефективної роботи та недопущення забруднення ґрунтів є потреба в закупівлі сучасних контейнерів для збирання твердих побутових відходів та в оновленні застарілого спеціалізованого автотранспорту КП «Сєвєродонецьккомунсервис».

Зазначені ризики є основними серед потенційних впливів на стан здоров'я насе- лення.

Висновки за результатами SWOT – аналізу

SWOT-матриця, яка являє собою інструмент для аналізу факторів, зроблений за принципом їх перетинання і взаємозв‘язків:

· Сильні сторони використовуються для створення майбутніх можливостей (порівняльні переваги);

· Слабкі сторони перетворюються в можливості (виклики);

· Загрози пов‘язані зі слабкими сторонами (ризики).

Вплив цих факторів був врахований при визначенні напрямів, стратегічних та оперативних цілей прогшрами. 

Аналіз у секторі «Порівняльні переваги»

Сильні сторони використовуються для створення майбутніх можливостей (порівняльні переваги)

Найважливішими сильними сторонами Сєвєродонецької територіальної громади є збереження інфраструктури хімічного сектору, науково-дослідної діяльності та інжинірингу як провідної сфери економіки громади. Стан та структурна динаміка хімічного сектору громади свідчать про наявність можливостей підвищення його конкурентоспроможності шляхом структурно-технологічної модернізації на неоіндустріальних засадах.

Вихідними передумовами є концентрація в громаді відповідних виробництв, інфраструктури, галузевих знань і навичок, наявність кооперативних зв’язків із суміжними та ІТ секторами, тісна співпраця з науковими, науково-дослідними, проєктними та освітніми установами.

Неоіндустріальне зростання хімічного комплексу може відбуватися завдяки розширенню хіміко-фармацевтичного виробництва, а також продовження наявних ланцюгів доданої вартості та виготовлення диференційованої продукції хімічної галузі для споживчих ринків. Цей сегмент відрізняється значною участю іноземного капіталу, залученням передових іноземних технологій і готовністю до подальшого інноваційного розвитку.

Високотехнологічні галузі-споживачі можуть стати вагомим джерелом зовнішніх інвестицій у розвиток хімічного виробництва. Виходячи з української специфіки, серед перспективних партнерів хімічного виробництва слід розглядати аграрне виробництво, яке зараз зацікавлене у цифровій модернізації і реалізації концепції «точного землеробства» (precision farming).

За радянських часів в Сєвєродонецько-Рубіжансько-Лисичанській агломерації сформувався хімічний кластер, ядром якого виступав Сєвєродонецький «Азот». В результаті втрати ринків збуту Російської Федерації, залежність технологічних циклів підприємства  від дороговартісного ресурсу – природного газу, відсутність капітальних інвестицій у переозброєння підприємства та заміну засобів виробництва на більш інноваційні, перебої із електропостачанням, підприємство систематично відчуває перебої у функціонуванні. Підприємство поступово втрачає лідерство хімічного кластеру та поступається середнім та малим підприємствам диференційованим продуктам хімічного виробництва. Більш реальним  для міста є стабільно працюючі  середні та малі підприємства у сфері виробництва гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції та виробництва інших хімічних речовин, частка обсягів реалізації яких в секторі переробної промисловості громади та області систематично зростає починаючи з 2014 року. Сфера представлена такими підприємствами, як БКФ ТОВ «ТАНА» (виробник та постачальник полімерних композиційних матеріалів на основі поліпропіленів і поліамідів), ТОВ «Науково-виробниче об’єднання «Сєвєродонецький склопластик» (виробництво скловолокна), ТОВ «Кларіант Україна» (виробництво каталізаторів), Приватне науково-виробниче комерційне підприємство «Інкор+» (виробництво іншої хімічної продукції), ТОВ «СЄВЄРОДОНЕЦЬК А-ПЛАСТ» (виробництво тари з пластмас), ТОВ «Сєвєродонецький завод теплоізоляційних виробів» (виробництво скловолокна).

Тут же розміщені провідні галузеві науково-дослідні та проєктні організації (наприклад, такі, як ПрАТ «Сєвєродонецький Оргхім», ТОВ «Хімтехнологія») та навчальні заклади (зокрема, підрозділи хімічного профілю Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля). Вагомим фактором є наявність довготривалих і результативних зв’язків промислово-виробничого, науково-дослідницького й освітнього комплексів і IT-сфери, що у сукупності формують його активне інноваційне середовище. Також важливим при цьому є використати максимально потенціал Угоди про асоціацію з ЄС.

За рахунок приєднання сільських територій можливе індустріальне зростання на базі агропромислового комплексу завдяки розширенню сільськогосподарського виробництва, а також продовження наявних ланцюгів вартості та виготовлення диференційованої продукції для споживчих ринків. Це один із важливих компонентів розвитку економіки громади в умовах зростання глобального попиту на різні види аграрної продукції і продовольчих товарів, який в останні роки динамічно розвивається і в активі якого знаходяться значимі запаси земель сільськогосподарського призначення.  

Великою перевагою громади є активна діяльність міжнародних програм, що забезпечує суттєву підтримку найважливіших для громади напрямків розвитку, на які в теперішніх умовах не вистачає ресурсу. При цьому важливо використати наявну інфраструктуру підтримки бізнесу, посилити їх потенціал для підготовки конкурентоспроможних проєктів розвитку громади.

Аналіз у секторі «Виклики»



Слабкі сторони перетворюються в можливості (виклики)

Бойові дії та тимчасова окупація 30 % території Луганської області загострили розгортання кризових явищ як в регіоні, так і в його адміністративному центрі – Сєвєродонецькій громаді, викликали ланцюгову реакцію дисбалансу усіх макроекономічних показників економічного і соціального розвитку. Тривала стагнація економіки громади супроводжується безробіттям, зниженням рівня життя населення, зростанням трудової міграції працездатного населення в межах країни та за кордон. Але й наповнюють громаду новими кваліфікованими кадрами серед внутрішньо переміщених осіб. Тому виникає можливість створити сприятливі умови для самозайнятості населення через започаткування підприємницької діяльності. Для цього необхідно створити якісну інфраструктуру розвитку бізнесу: бізнес-центр, бізнес-інкубатор, проєктний Офіс, індустріальний парк тощо.

Сєвєродонецька громада віддалена від логістичних центрів і перетинів транспортно-вантажних потоків України. Жоден з міжнародних наземних транспортних коридорів не проходить територією громади. Бойові дії та тимчасова окупація частини території Луганської області загострили проблеми логістики ‒ мережа автомобільних доріг зазнала значних руйнувань, мережа залізничних шляхів розділена. Це призвело до порушення ланцюгів поставок сировини та відправки готової продукції споживачам, значно скоротило потік товарів, який входив до складу регіонального експорту і значною мірою сприяло ізольованості від решти території України.

В цій ситуації важливим фактором, що зменшує негативні наслідки вищезазначених проблем та дозволяє не тільки відновити порушену інфраструктуру,   може стати ресурс міжнародних програм, які присутні в регіоні, а також державних цільових програм в умовах розпочатих галузевих реформ в Україні. 22 вересня 2020 року проведено офіційні переговори Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України та представниками Міжнародного Банку Реконструкції та Розвитку (Світового Банку). За результатами переговорів 100 млн. доларів до 2025 року буде направлено для реалізації проєкту «Східна Україна: возз’єднання, відновлення та відродження» (3В), який має на меті зростання економічних можливостей, згуртованості та включення у соціально-економічне життя країни громад, що постраждали внаслідок агресії РФ, через залучення інвестицій в місцеву інфраструктуру на території Луганської області, підконтрольній Уряду України. 

Протягом тривалого часу підприємства промисловості скорочували обсяги виробництва. Різке падіння економічного потенціалу громади після 2014 року, а особливо промислового, вимагає проведення реконструкції та оновлення обладнання, устаткування, яке застаріло морально і фізично. Таке обладнання досить неекономічне з точки зору енергетичних витрат, трудових витрат, витрат на капітальний і поточний ремонт. Таким чином, необхідно знаходити нові точки економічного зростання громади, формування нових центрів місцевого економічного розвитку та переходу до інклюзивної моделі розвитку. При цьому Угода про асоціацію з ЄС та нові системи партнерства з іншими регіонами України, країнами Європи та Азії можуть значно сприяти процесу. В цих умовах важливими є відновлення роботи ТПП Луганської області і встановлення тісних зв’язків та партнерств громади із даною інституцією з метою активізації консалтингової діяльності з питань зовнішньоекономічної діяльності та сертифікації продукції підприємств для виходу на ринки ЄС. Необхідно також активізувати співпрацю громади із Агенцією регіонального розвитку Луганської області, Луганським регіональним відділенням Асоціації міст України та іншими регіональними та місцевими інституціями економічного розвитку у напрямку SMART – трансформації економіки громади.

Аналіз у секторі «Ризики»



Загрози пов‘язані зі слабкими сторонами (ризики)
Продовження військових дій на сході України призведе до подальшої стагнації економіки, погіршення соціальної сфери та посилення міграції, особливо кваліфікованих кадрів, за межі громади. Якщо раніше безробітні фахівці мали проблеми з працевлаштуванням у зв’язку з відсутністю вакансій, то внаслідок трудової міграції роботодавці Сєвєродонецької громади відчули дефіцит фахівців. Ситуація також ускладнена тим, що роботодавці не в змозі запропонувати конкурентний, у порівнянні з західними та центральними областями України та державами ЄС, рівень заробітної плати. Дана ситуація ускладнюється  безвізовим режимом України з країнами ЄС, а також введенням в дію спеціальних політик щодо залучення трудових мігрантів з України окремими країнами ЄС, наприклад, Польщею, Чехією, Словаччиною, Німеччиною. 

Відсутність ясної державної стратегії щодо підконтрольних Україні територій Луганської і Донецької областей, підкріпленої конкретними програмами і проектами із гарантованими фінансовими ресурсами, не сприяє покращенню ситуації на середньострокову перспективу. Враховуючи специфічний характер проблем Луганської області, що походять із природи старопромислового розвитку, та деструктивний вплив наслідків збройного протистояння, що посилює ці проблеми, при формуванні завдань і заходів за напрямом економічного відновлення за основу слід взяти підхід до відновлення економіки, який ґрунтується на стратегічному баченні економічних перетворень і розвитку громади на засадах структурної перебудови.

Необхідно провести адаптацію господарського комплексу громади до можливого тривалого перебування поблизу зони підвищених зовнішніх ризиків. 

Не прийняття заходів з оновлення та модернізації комунальної інженерної інфраструктури може призвести до збільшення аварійності мереж та тривалого відключення споживачів від необхідних послуг, що особливо небезпечно в зимовий період.

Гальмування галузевих реформ в Україні призводить до втрати довіри партнерів України в ЄС, можливого скорочення міжнародної технічної допомоги. При відсутності конкретних цільових державних програм і проектів з підтвердженим фінансовим ресурсом, орієнтованих на розвиток громади та регіону в цілому, тільки посилить кризову ситуацію. В теперішній час стало відомо, що Міністерство з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України розробляє Концепцію, а потім і Стратегію економічного розвитку Луганської та Донецької областей. Дана програма повинна передбачити як особливу систему оподаткування, поліпшення доступу до комунальних послуг та забезпечення ефективного транспортного сполучення для бізнесу Луганської області.

Карантинні обмеження у зв’язку із поширенням інфекції СOVID -19 негативно впливають на підприємницьку діяльність. Як компенсаторні механізми, необхідно передбачити систему підтримки підприємницької діяльності в громаді.

5. ЗОБОВ’ЯЗАННЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ПОВ’ЯЗАНІ ІЗ ЗАПОБІГАННЯМ НЕГАТИВНОМУ ВПЛИВУ НА ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ, ВСТАНОВЛЕНІ НА МІЖНАРОДНОМУ, ДЕРЖАВНОМУ ТА ІНШИХ РІВНЯХ, ЩО СТОСУЮТЬСЯ ДОКУМЕНТА СТРАТЕГІЧНОГО ПЛА- НУВАННЯ, А ТАКОЖ ШЛЯХИ ВРАХУВАННЯ ТАКИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ ПІД ЧАС ПІДГОТОВКИ ДОКУМЕНТА СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ.

Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» визначено, що Завданням законодавства про охорону навколишнього природного середовища є регулювання відносин у галузі охорони, використання і відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, запобігання і ліквідації негативного впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, збереження природних ресурсів, генетичного фонду живої природи, ландшафтів та інших природних комплексів, унікальних територій та природних об'єктів, пов'язаних з історико-культурною спадщиною, на що і орієнтувалися розробники Стратегії.

Крім того, відповідно до Указу Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року» (№ 722/2019 від 30.09.2019) в документах державного планування має бути забезпечено дотримання Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року.

В Україні сформовано інвестиційне законодавство, в якому, зокрема, значна увага приділяється необхідності дотримання екологічних норм в процесі інвестиційної діяльності. Так Законом України «Про інвестиційну діяльність» (№ 1560-XII від 18.09.1991) встановлюється заборона інвестування в об’єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам санітарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених законодавством України. В разі порушення екологічних, санітарногігієнічних та архітектурних норм державний орган може прийняти рішення про зупинення або припинення інвестиційної діяльності. Також Законом зазначається, що інвестор зобов’язаний одержати висновок з оцінки впливу на довкілля у випадках та порядку, встановлених Законом України «Про оцінку впливу на довкілля».

Основними міжнародними правовими документами, ратифікованими Україною, що стосуються Стратегії, є:

· Закон України «Про ратифікацію Рамкової конвенції ООН про зміну клімату»;

· Закон України «Про ратифікацію Конвенції про охорону біологічного різноманіття»;

· Закон України «Про приєднання України до Картахенського протоколу про біобезпеку до Конвенції про біологічне різноманіття»

· Закон України «Про ратифікацію Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля»;

· Закон України «Про ратифікацію Європейської ландшафтної конвенції»;

· Закон України «Про приєднання України до Бернської Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ, існуючих в Європі».

Крім того, Стратегія орієнтована на виконання зобов’язань у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативному впливу на здоров’я населення, встановлені на міжнародному рівні, зокрема:

· Директивою № 2008/50/ЄС про якість атмосферного повітря та чистіше повітря для Європи;

· Директивою № 2004/107/ЄC про миш’як, кадмій, ртуть, нікель і поліциклічні ароматичні вуглеводні в атмосферному повітрі;

· Директивою № 2008/98/ЄС про відходи;

· Директивою № 1999/31/ЄС про захоронення відходів зі змінами і доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003;

· Директивою № 2000/60/ЄС про встановлення рамок діяльності Співтовариства у сфері водної політики зі змінами і доповненнями, внесеними Рішенням № 2455/2001/ЄС і Директивою 2009/31/ЄС;

· Директивою № 2007/60/ЄС про оцінку та управління ризиками затоплення;

· Директивою № 2009/147/ЄС про захист диких птахів;

· Директивою № 92/43/ЄС про збереження природного середовища існування, дикої флори та фауни, зі змінами і доповненнями, внесеними Директивами

№№ 97/62/ЄС, 2006/105/ЄС та Регламентом (ЄС) № 1882/2003.

Стратегія відповідає засадам Закону України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року». Загалом, відповідно до нормативно-правової бази України, Стратегія відповідає ряду зобов’язань:

· забезпечення пріоритетності вимог екологічної безпеки, обов’язковості додержання екологічних стандартів, нормативів та лімітів використання природних ресурсів;

· виконання заходів, що гарантують екологічну безпеку середовища для життя і здоров’я людей, а також запобіжний характер заходів щодо охорони довкілля;

· проєктне спрямування на збереження просторової та видової різноманітності і цілісності природних об’єктів і комплексів;

· використання отриманих висновків моніторингу та комплексу охоронних заходів для виконання можливостей факторів позитивного впливу на охорону довкілля;

· формування динамічного урівноваженого стану довкілля, що забезпечуватиме екологічне, санітарно-безпечне середовище для життєдіяльності населення;

· забезпечення реалізації заходів, пов’язаних зі збереженням та поліпшенням стану поверхневих та підземних водних ресурсів, земельних ресурсів, у тому числі ПЗФ;

· забезпечення загальної доступності Програми та самого звіту СЕО відповідно до вимог Законів України «Про доступ публічної інформації» і «Про стратегічну екологічну оцінку» шляхом здійснення публікації у друкованих засобах масової;

· інформації та розміщення на офіційному веб-сайті органу місцевого самоврядування.

Враховуючи результати аналізу, можна зробити висновок, що Стратегія відповідає цілям екологічної політики, встановленим на національному та регіональному рівнях; враховує більшість з них і пропонує комплекс заходів, спрямованих на їх виконання.

В процесі стратегічної екологічної оцінки містобудівної документації було розглянуто значну кількість документів, що містять екологічні цілі, а також відповідні завдання у сфері охорони здоров'я та соціально-економічного розвитку. Слід зазначити, що різні програми розвитку містять подібні, хоча і не завжди ідентичні, екологічні цілі. На- приклад, основні цілі та завдання визначені Регіональною програмою з охорони навколишнього природного середовища Луганської області на 2019-2025 роки, що на регіона льному рівні повторюється в програмах Соціально-економічного розвитку місцевого рівня (програма соціально-економічного і культурного розвитку м.Сєвєродонецька на 2020 рік).

 При розробці проекту стратегічного розвитку враховано програми з охорони на-вколишнього природного середовища. Згідно результатів аналізу можна зробити висновок, що проект стратегічного розвитку в достатньо високій мірі відповідає цілям екологічної політики, встановленим на національному та регіональному рівнях; враховує більшість з них і пропонує комплекс заходів, спрямованих на їх виконання.

На основі аналізу цих цілей можна зазначити, що цілі в галузі охорони атмосфер- ного повітря, створені на регіональному рівні, будуть лише частково впроваджені в проекті містобудівної документації. Переважно це стосується впровадження енергоефективності та енергозбереження; використання альтернативних джерел енергії; скорочення вирубування лісів та відновлення вже знищених; впровадження технологій, які дозволять запобігати потрапляння в атмосферу вуглекислого газу від антропогенних джерел.

Реалізація цілей міських програм, спрямованих на енергозбереження, енергоефек-тивність та скорочення викидів забруднюючих речовин від спалювальних установок можлива на етапі вибору конструкторсько-технологічних рішень, на етапі робочого проектування окремих споруд систем тепло-енергопостачання, що забезпечується в процесі розроблення Оцінки впливу на довкілля об’єкту, що проектується.
6.ОПИС НАСЛІДКІВ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДО- РОВ’Я НАСЕЛЕННЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ВТОРИННИХ, КУМУЛЯТИВНИХ, СИ- НЕРГІЧНИХ, КОРОТКО-, СЕРЕДНЬО- ТА ДОВГОСТРОКОВИХ (1, 3-5 ТА 10-15 РОКІВ ВІДПОВІДНО, А ЗА НЕОБХІДНОСТІ - 50-100 РОКІВ), ПОСТІЙНИХ І ТИМЧАСОВИХ, ПОЗИТИВНИХ І НЕГАТИВНИХ НАСЛІДКІВ.

Оцінка ключових наслідків для довкілля, в тому числі для здоров’я населення. У цьому підрозділі представлені результати оцінки проектних рішень Програми з урахуванням пропозицій, прийнятих у відповідних розділах вищезазначеної документації. В процесі стратегічної екологічної оцінки був здійснений аналіз первинних наслідків від впливу на стан середовища існуючих об’єктів, та очікуваних вторинних наслідків від прогнозованого впливу реалізації  проектних рішень – як на окремі компоненти навколишнього природного середовища, так і сукупний вплив.

Під кумулятивним впливом розуміється сукупність впливів: від існуючих об’єктів і реалізованих проектних, або сукупність одночасного впливу одного фактору від різних джерел (наприклад, шуму вулиці і залізниці), або сукупність дії двох (чи більшого числа) різних факторів, які, підсумуючись, призвели до кумулятивного ефекту, якій може викликати значні наслідки, наприклад, зміну кліматичних умов, течії річок, тощо. Акумуляція впливів відбувається у випадку, коли антропогенний вплив або фізичні чи хімічні впливи на екосистему перевищують можливості її саморегулювання або асиміляції (трансформації). Можливість виникнення кумулятивного впливу, який супроводжується значними негативними екологічними наслідками, наднормативними викидами в повітря або забрудненням водойм, ґрунтів в місті Сміла не передбачається. Детальна оцінка кумулятивного впливу буде можлива лише в процесі експлуатації існуючих і проектних об’єктів з урахуванням щорічного моніторингу середовища. 

Серед основних – ключових наслідків реалізації Стратегії  можливо виділити:

Вплив на зміну клімату
Реалізація деяких ініціатив Стратегії може спричинити підвищення кількості парникових газів, що викидається в повітря регіону.

Наприклад, заходи із розвитку інфраструктури підтримки підприємництва, забезпечення доступу до програм фінансування, адаптації програми державної підтримки інвестиційних проєктів із значними інвестиціями до умов регіону, прискорення та зниження вартості підключення до мереж, створення Консорціумного фонду, введення прискореної амортизації як податкового стимулювання інвестицій, адаптування загальнодержавних та місцевих інструментів підтримки для створення та відновлення ланцюжків вартості, технічної підтримки зовнішньоекономічної діяльності, розвитку індустріальних парків тощо, призведуть до підвищення енергоспоживання, відновлення виробництва енергії та продукції, збільшення парку автомобільної та спеціальної техніки тощо та, як наслідок, до збільшення викидів парникових газів із стаціонарних та пересувних джерел забруднення.

Заходи з розширення програми державної підтримки розвитку сільського господарства та переробної промисловості призведуть до підвищення рівня виробництва сільськогосподарської продукції, збільшення відходів сільськогосподарського виробництва та збільшення викидів парникових газів із стаціонарних та пересувних джерел забруднення.

Реалізація вищенаведених заходів ймовірне спричинить підвищення викидів парникових газів в атмосферне повітря, в першу чергу діоксиду вуглецю, що може негативно вплинути на прискорення процесів зміни клімату.

Вплив на повітря
Реалізація частини ініціатив Стратегії може спричинити підвищення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря.
Так, заходи, що спрямовані на створення сприятливого бізнес-клімату та передумов для розвитку приватного бізнесу призведуть до підвищення енергоспоживання, відновлення виробництва енергії та продукції, збільшення парку автомобільної та спеціальної техніки тощо та, як наслідок, до збільшення викидів забруднюючих речовин із стаціонарних та пересувних джерел забруднення, зокрема оксидів азоту, діоксиду сірки, оксиду вуглецю, важких металів тощо. 

Заходи з розширення програми державної підтримки розвитку сільського господарства та переробної промисловості призведуть до підвищення рівня виробництва сільськогосподарської продукції, збільшення відходів сільськогосподарського виробництва та збільшення викидів забруднюючих речовин із стаціонарних та пересувних джерел забруднення, в першу чергу аміаку.

Реалізація вищенаведених заходів ймовірне спричинить підвищення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, що може негативно вплинути на якість атмосферного повітря.
Вплив на поверхневі та підземні води

Реалізація частини ініціатив Стратегії може спричинити підвищення скидів забруднюючих речовин в поверхневі водні об’єкти.
Низка заходів призведуть до підвищення водоспоживання та водовідведення та, як наслідок, до збільшення забору води із поверхневих водних джерел та збільшення скидів забруднюючих речовин в поверхневі водні об’єкти.

Виконання заходу із відновлення та розбудови системи зрошення та меліоративних каналів призведе до підвищення забору води із поверхневих водних джерел.

Вплив на земельні ресурси та ґрунти

Виконання заходів Стратегії, що спрямовані на створення сприятливого бізнес-клімату та передумов для розвитку приватного бізнесу та заходів із створення сучасної транспортної інфраструктури, відновлення автошляхів регіону, створення автомобільного коридору «Маріуполь–Сєвєродонецьк», будівництва призведуть до підвищення темпів будівельних робіт та робіт, та, як наслідок – до порушень, переміщення, ущільнення ґрунтового шару та змін в топографії.

Заходи із розвитку сучасного сільського господарства та відновлення та розбудови системи зрошення ймовірно призведуть до зміни в структурі земельного фонду, наприклад через збільшення частки сільськогосподарських земель.
Вплив на природоохоронні території та об’єкти історико- культурної спадщини

Заходи Стратегії не передбачають впливу на природоохоронні території та об’єкти історико-культурної спадщини.

Вплив на біологічне різноманіття
Заходи Стратегії не передбачають впливу на біологічне різноманіття, однак незначний та короткостроковий вплив на біологічне різноманіття можливий через виконання заходів із підтримки сільськогосподарського виробництва, будівництві об’єктів транспортної інфраструктури.

Вплив на соціально-економічні умови
Виконання заходів Стратегії, що спрямовані на створення сприятливого бізнес-клімату та передумов для розвитку приватного бізнесу ймовірно призведуть до змін в локалізації, розміщенні, щільності та зростанні кількості населення на територіях.
Як зазначалось вище, ризиків негативного плаву на навколишнє природне середо- вище від реалізації заходів проекту страегічного розвитку не очікується та не прогнозується.

Одночасно, проект документа стратегічного планування не містить кількісних та якісних характеристик об’єктів інфраструктури, що пропонуються до модернізації та створення. У зв’язку з цим опис вторинних кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та довгострокових (1, 3-5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності - 50-100 років), постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків, може бути обрахованим на стадії розроблення проектно-кошторисної документації щодо кожного окремого такого об’єкту.

Проте, в цьому розділі наведений короткий огляд оцінки ризиків та потенційних впливів на навколишнє середовище. Окремі складові містобудівної документації були проаналізовані з метою виявлення потенційних впливів на навколишнє середовище, що мають відношення до реалізації рішень проекту стратегічного розвитку. Рішення з просторового планування території, що складається з представників структурних підрозділів військово-цивільної адміністрації, сільських рад, керівників підприємств і установ, підприємців, представників громадських організацій, незалежних експертів, науковців, освітян, працівників культури і спорту.

Робоча група з СЕО здійснила експертну оцінку ймовірного впливу Стратегії на складові довкілля відповідно до контрольного переліку, наведеного в таблиці.

	Таблиця. Оцінка ймовірного впливу Стратегії на довкілля відповідно до контроль-

ного переліку

	№
	Чи може реалізація Стратегії спричинити:
	Негативний вплив
	Пом’якше ння існу- ючої ситуації

	
	
	Так
	Ймо

вірно
	Ні
	

	Повітря

	1.
	Збільшення викидів забруднюючих речовин

від стаціонарних джерел
	
	
	+
	+

	2.
	Збільшення викидів забруднюючих речовин

від пересувних джерел
	
	
	+
	+

	3.
	Погіршення якості атмосферного повітря
	
	
	+
	+

	4.
	Появу джерел неприємних запахів
	
	
	+
	

	5.
	Зміни повітряних потоків, вологості, темпе- ратури або ж будь-які локальні чи регіональні

зміни клімату
	
	
	+
	

	Водні ресурси

	6.
	Збільшення обсягів скидів у поверхневі

води
	
	
	+
	

	7.
	Будь-які зміни якості поверхневих вод (зо- крема таких показників, як температура,

розчинений кисень, прозорість, але не об- межуючись ними)
	
	
	+
	+

	8.
	Значне зменшення кількості вод, що вико- ристовуються для водопостачання населенню
	
	
	+
	

	9.
	Збільшення навантаження на каналізаційні системи та погіршення якості очистки стічних вод
	
	+
	
	

	10.
	Появу загроз для людей і матеріальних

об’єктів, пов’язаних з водою (зокрема та- ких, як паводки або підтоплення)
	
	
	+
	

	11.
	Зміни напрямів і швидкості течії поверх-

невих вод або зміни обсягів води будь- якого поверхневого водного об’єкту
	
	
	+
	

	12.
	Порушення гідрологічного та гідрохіміного режиму малих річок регіону
	
	
	+
	

	13.
	Зміни напряму або швидкості потоків підземних вод
	
	
	+
	

	14.
	Зміни обсягів підземних вод (шляхом відбору чи скидів або ж шляхом порушення водоносних горизонтів)
	
	
	+
	

	15.
	Забруднення підземних водоносних горизонтів
	
	
	+
	

	Відходи

	16.
	Збільшення кількості утворюваних твердих побутових відходів
	
	
	+
	+

	17.
	Збільшення кількості утворюваних чи на-

копичених промислових відходів IV класу небезпеки
	
	
	+
	

	18.
	Збільшення кількості відходів I-III класу

небезпеки
	
	
	+
	

	19.
	Спорудження
еколого-небезпечних
	
	
	+
	

	
	об’єктів поводження з відходами
	
	
	
	

	

	20
	Порушення,
переміщення,
ущільнення

ґрунтового шару
	
	
	+
	

	21.
	Будь-яке посилення вітрової або водної

ерозії ґрунтів
	
	
	+
	

	22.
	Зміни в топографії або в характеристиках

рельєфу
	
	
	+
	

	23.
	Появу таких загроз, як землетруси, зсуви, селеві потоки, провали землі та інші поді-

бні загрози через нестабільність літогенної основи або зміни геологічної структури
	
	
	+
	

	24.
	Суттєві зміни в структурі земельного фон-

ду, чинній або планованій практиці вико- ристання земель
	
	+
	
	

	25.
	Виникнення конфліктів між ухваленими

цілями стратегії та цілями місцевих громад
	
	
	+
	

	26.
	Негативний вплив на об’єкти природно- заповідного фонду (зменшення площ, початок небезпечної діяльності у безпосередній близькості або на їх території тощо)
	
	
	+
	+

	27.
	Зміни у кількості видів рослин або тварин, їхній
чисельності
або
територіальному

представництві
	
	
	+
	+

	28.
	Збільшення площ зернових культур або

сільськогосподарських угідь в цілому
	
	
	+
	

	29.
	Порушення або деградацію середовищ існування диких видів тварин
	
	
	+
	

	30.
	Будь-який вплив на кількість і якість наявних рекреаційних можливостей
	
	
	+
	+

	31.
	Будь-який вплив на наявні об’єкти історико-культурної спадщини
	
	
	+
	

	32.
	Інші негативні впливи на естетичні показ- ники об’єктів довкілля (перепони для пуб- лічного огляду мальовничих краєвидів, появу естетично неприйнятних місць, руйну- вання пам’ятників природи тощо)
	
	
	+
	+

	33.
	Зміни в локалізації, розміщенні, щільності

та зростанні кількості населення будь-якої території
	
	+
	
	

	34.
	Вплив на нинішній стан забезпечення житлом або виникнення нових потреб у житлі
	
	+
	
	

	35.
	Суттєвий вплив на нинішню транспортну

систему; Зміни в структурі транспортних потоків
	
	+
	
	

	36.
	Необхідність будівництва нових об’єктів

для забезпечення транспортних сполучень
	
	
	+
	+

	37.
	Потреби в нових або суттєвий вплив на

наявні комунальні послуги
	
	+
	
	

	38.
	Появу будь-яких реальних або потенцій-

них загроз для здоров’я людей
	
	
	+
	+

	Екологічне управління та моніторинг
	

	39.
	Послаблення правових і економічних механізмів контролю в галузі екологічної безпеки
	
	
	+
	+
	

	40.
	Погіршення екологічного моніторингу
	
	
	+
	+
	

	41.
	Усунення наявних механізмів впливу органів місцевого самоврядування на процеси техногенного навантаження
	
	
	+
	
	

	42.
	Стимулювання розвитку екологічно небезпечних галузей виробництва
	
	
	+
	+
	

	Інше
	

	43.
	Підвищення рівня використання будь-

якого виду природних ресурсів
	
	
	+
	
	

	44.
	Суттєве вилучення будь-якого невідновно-

го ресурсу
	
	
	+
	+
	

	45.
	Збільшення споживання значних обсягів

палива або енергії
	
	+
	
	
	

	46.
	Суттєве порушення якості природного се-

редовища
	
	
	+
	
	

	47.
	Появу можливостей досягнення коротко- термінових цілей, які ускладнюватимуть

досягнення довготривалих цілей у майбут- ньому
	
	
	+
	+
	

	48.
	Такі впливи на довкілля або здоров’я людей, які самі по собі будуть незначними, але у сукупності викличуть значний нега- тивний екологічний ефект, що матиме значний негативний прямий або опосередкований вплив на добробут людей
	
	
	+
	
	


За результатами наведених виявлених можливих впливів можливо провести оцінку еко- логічних ризиків кумулятивних ефектів та можливостей з їх пом’якшення
	компонент довкілля
	Атмосферне повітря

	Рішення проекту з потен- ційними негативними впли- вами (-1)
	Потенційний ку- мулятивний вплив (короткий опис)
	Запропоновані заходи з пом’якшення

	П.1,2 збільшення викидів за- бруднюючих речовин від ста- ціонарних та пересувних дже- рел
	Ймовірне збільшення викидів забруднюючих речовин (транспортними засобами та підпри- ємницькою діяльні- стю).

Акустичне забруднення
	Будівництво, реконструкція та капіта- льний ремонт доріг, тротуарів, мостів та внутрішньоквартальних проїздів; Створення комунального підприємства з обслуговування, та поточного або ка- пітального ремонту доріг у м. Сєвєро- донецьку.

	компонент довкілля
	Водні ресурси

	Рішення проекту з потен- ційними негативними впли- вами (-1)
	Потенційний ку- мулятивний вплив (короткий опис)
	Запропоновані заходи з пом’якшення

	П.7 Бідь-які зміни якості по- верхневих вод
	Ризики шкідливого впливу на гідрогео- логічне середовище
	Подача води в озера Чисте та Паркове; Придбання та запуск з озера молодої риби;

Проведення екологічних акцій очищення берегів озер від порості, сміття; Капітальний ремонт систем водопостачання та водовідведення;

Будівництво сучасної міської очисної споруди дощової каналізації; Будівництво очисних споруд господарсько-побутових стічних вод.

	компонент довкілля
	Ґрунти

	Рішення проекту з потен- ційними негативними впли- вами (-1)
	Потенційний ку- мулятивний вплив (короткий опис)
	Запропоновані заходи з пом’якшення

	П.16 Збільшення кількості утворюваних твердих побуто- вих відходів
	Ризики забруднення ґрунтів в разі порушення правил поводження з ТПВ
	Впровадження ефективної системи по- водження з ТПВ;

Оновлення парку сміттєвозів, контей нерів для сміття, організація прибирання та санітарної обробки майданчиків поверхневих і заглиблених контейнерів;

Впровадженя роздільного збору сміття;

Облаштування майданчиків для збору ТПВ та закупівля контейнерів; Проведення навчальних заходів для на селеня з питань поводження з ТПВ;


Проведені аналізи виявили потенціал для позитивного впливу проекту стратегічного розвитку на навколишнє середовище та здоров'я населення. Водночас, було виявлено ряд ризиків та потенційних негативних наслідків, пов'язаних з основними рішеннями щодо планування, прийнятими в даному проекті. До головних ризиків відносяться:

· Необхідно провести адаптацію господарського комплексу громади до можливого тривалого перебування поблизу зони підвищених зовнішніх ризиків;

· Не прийняття заходів з оновлення та модернізації комунальної інженерної інфраструктури може призвести до збільшення аварійності мереж та тривалого відключення споживачів від необхідних послуг, що особливо небезпечно в зимовий період.

Зазначені ризики можливо виключити лише на стадії реалізації проекту Стратегічного розвитку Сєвєродонецької міської територіальної громади до 2027 року.

До позитивних результатів реалізації проекту можна віднести фактори, які при реалізації рішень стратегічного розвитку, таких як формування свідомості громадян щодо ставлення до екології, покращення стану атмосферного повітря на території громади, очікується позитивний вплив на здоров’я населення.

Вплив від реалізації стратегічної цілі на створення ефективної бізнес- інфраструктури, таких як моніторинг місцевого ринку праці, підготовка рекомендацій та внесення змін до програм підготовки та перепідготовки фахівців, а також оприлюднення вакансій, впровадження програми з перекваліфікації осіб, відповідно до потреб ринку праці, у тому числі ВПО, жінок, учасників АТО/ООС та інші, проведення Днів відкритих дверей, Ярмарок вакансій, проведення тренінгових програм для вразливих груп населення (безробітні, ВПО, жінки, молодь, учасники АТО/ООС, люди похилого віку) з питань комп’ютерної та фінансової грамотності, вивчення іноземних мов, розвиток дуальних систем навчання між ЗВО, ЗПО та суб’єктами господарювання, екскурсії на підприємства, що має позитивний вплив на здоров'я та соціально-економічні умови проживання людини.

7. ЗАХОДИ, ЩО ПЕРЕДБАЧАЄТЬСЯ ВЖИТИ ДЛЯ ЗАПОБІГАННЯ, ЗМЕНШЕННЯ ТА ПОМ’ЯКШЕННЯ НЕГАТИВНИХ НАСЛІДКІВ ВИКОНАННЯ ДОКУМЕНТА СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ.

Основними цілями стратегічного розвитку на 2021-2027 рока з питань екології є забезпечення наявності та раціонального використання водних ресурсів і санітарії для всіх, доступу до недорогих, надійних, стійких і сучасних джерел енергії для всіх, відкритості, безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості міст і населених пунктів, пере- ходу до раціональних моделей споживання і виробництва; вжиття невідкладних заходів щодо боротьби зі зміною клімату та його наслідками; захист та відновлення екосистем суші та сприяння їх раціональному використанню, раціональне лісокористування, боротьба з опустелюванням, припинення і повернення назад (розвертання) процесу деградації земель та зупинка процесу втрати біорізноманіття.

При розробці загальної концепції соціального і територіального розвитку Сєвєро донецької міської територіальної громади визначені наступні напрямки:

· Поліпшення стану довкілля, створення сприятливих умов для життєдіяльно сті мешканців громади;

· Зниження рівня забруднення природного середовища;

· Підвищення екологічної безпеки на території громади;

· Збереження та охорона лісів;

· Благоустрій території громади та ліквідація наслідків негативного техноген-ного та природного впливу;

· Охорона атмосферного повітря;

· Контроль якості та забезпечення нормативного стану поверхневих водних об’єктів та підземних вод.

Стратегічне бачення Стратегії розвитку міста орієнтоване на те, щоб зробити м.Сєвєродонецьк екологічно чистим і безпечним містом, містом чистих енергій та енер-гоефективної та екологічно дружньої економіки.

Тому одним зі стратегічних напрямів Стратегії є напрям В. «Комфорт життя людини як безпека, екологічна сталість та розумка енергетика», спрямований на покращення екологічної ситуації в місті. Включення в Стратегію цього напряму дасть можливість в перспективі зменшити антропогенне навантаження на довкілля. Значним антропогенним чинником залишається велика кількість накопичених промислових від- ходів, а також вивезення та утилізація твердих побутових відходів. Оперативна ціль В4.2. «Ефективна система поводження з твердими побутовими відходами, очищення території громади від несанкціонованих звалищ» має сприяти зменшенню ваги цього чинника. Позитивним чинником змін антропогенного характеру має стати підвищення енергоефективності у сфері міської системи управління енергетичними ресурсами, передбачене стратегічною ціллю В.3.2. «Впровадження ефективної енергетичної політики громади», В.3.3. «Підвищення енергоефективності будівель бюджетної та житлової сфери громади», В.3.4. «Енергоефективна модернізація мереж зовнішнього освітлення», В.3.5. «Модернізація системи теплопостачання та котельних, у тому числі із використанням альтернативних джерел енергії», В.3.6. «Зелена енергетика, впровадження альтернативних джерел енергії». Збереженню біологічного та ландшафтного різноманіття має сприяти оперативна ціль В.4.4. «Збереження екосистеми озер та річок в громаді (водонаповнення, очищення берегів від сміття, від порості)», В.4.5. «Збереження екосистеми лісів, екологічні акції та освіта». Стратегічний напрям А. «SMART – трансформація економікита відновлення інвестиційної привабливості громади» спрямований розвиток нових виробництв з низьким техногенним впливом на довкілля, впровадження проеко- логічних технологій у бізнесі, розвиток «зеленого» малого та середнього підприєм ництва. Разом з тим, розширення переробних індустрій та розвиток туризму можуть призвести до зростання антропогенного навантаження на довкілля, якщо реалізація відповідних оперативних цілей не враховуватиме екологічні вимоги. Одним із найважливіших чинників змін природного характеру, що можуть вплинути на розвиток міста, є зміна клімату. На жаль, стратегія не враховує цей чинник, оскільки не передбачає розробку та реалізацію програм адаптації до зміни клімату. Разом з тим, реалізація стратегічних цілей В.3. «Енергоефективна політика та інфраструктура» та А.3. «Формування екосистеми інноваційного бізнесу» має призвести до зменшення викидів вуглекислого газу в атмосферу. На екологічну ситуацію може вплинути демографічний чинник. Оскільки чисельність населення в місті зменшується, а мешканці міста старішають, може відбутися суттєве зменшення чисельності наявних працівників, особливо молодих. Тому дуже важливою є стратегічна ціль С.2. «Формування сучасного інклюзивного освітньо – культурного та спортивного простору для розвитку», яка спрямована на розвиток людського капіталу, та, зокрема, оперативна ціль С.2.2. «Розбудова позашкільної освіти, яка відповідає потребам мешканців громади», реалізація якої має призвести до зростання рівня екологічної культури жителів міста.

8. ОБҐРУНТУВАННЯ ВИБОРУ ВИПРАВДАНИХ АЛЬТЕРНАТИВ, ЩО РО- ЗГЛЯДАЛИСЯ, ОПИС СПОСОБУ, В ЯКИЙ ЗДІЙСНЮВАЛАСЯ СТРАТЕГІЧНА ЕКОЛОГІЧНА ОЦІНКА, У ТОМУ ЧИСЛІ БУДЬ-ЯКІ УСКЛАДНЕННЯ (НЕДО- СТАТНІСТЬ ІНФОРМАЦІЇ ТА ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ ТАКОЇ ОЦІНКИ).

Альтернатива 1:

«Пасивний розвиток – спостерігати без активного втручання»

Альтернатива 2:

«Активний розвиток – управляти розвитком через зміни»

Обрання Альтернативи 2:

Трансформація Сєвєродонецької міської територіальної громади в сучасний регіональний адміністративний центр ділових, публічних, творчих просторів розвитку та якісних і доступних сервісів для громадян та суб’єктів господарювання.
Підтримка диверсифікації економіки за рахунок застосування стимулів розвитку динамічного кластеру хімічного виробництва, електроніки, науково-дослідної діяльності та інжинірингу, створення екосистеми інноваційного підприємництва.
Створення ефективної бізнес-інфраструктури у громаді: проєктний офіс, підтримка стартапів, бізнес-інкубатор, індустріальний парк, консалтингова підтримка підприєм-ництва, враховуючи підтримку жінок, молоді, осіб із інвалідністю.

Сільський розвиток, орієнтований на якість життя мешканців, розвиток підприєм-ництва та самозайнятості, в тому числі жіночого, розширення сфери послуг для сільського населення. Розвиток сільського господарства, зеленого туризму та сільсгоппереробки.

Енерго- та ресурсонезалежна, екологічно дружня громада із впровадженням альте- рнативних джерел енергії та зеленої економіки.

Активна інвестиційна діяльність громади, ефективний маркетинг та брендінг, виставкова діяльність та активні міжнародні зв’язки громади.

Громада інклюзивна та дружня до дітей та молоді, залучення в міське підприємни- цьке та арт-середовище молодих талантів, жінок, внутрішньо переміщених осіб, учасни ків АТО/ООС та інших осіб.

Створення ефективної системи управління та комунікацій на засадах організаційної результативності та цифровізації, особливо в сільській місцевості. Демократизація процесів прийняття управлінських рішень та впровадження різноманітних форм громадської участі.

Створення креативного, безпечного, гендерноорієнтованого, здоров’я екологічно- го, інклюзивного та привабливого життєвого простору громади, орієнтованого на потреби жителів громади. Гендерно-орієнтоване бюджетування та планування.

Створення безпечного простору та забезпечення безпеки мешканців громади з урахуванням наближеності до лінії розмежування/зіткнення військових дій.

9. ЗАХОДИ, ПЕРЕДБАЧЕНІ ДЛЯ ЗДІЙСНЕННЯ МОНІТОРИНГУ НАСЛІДКІВ ВИКОНАННЯ ДОКУМЕНТА СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ.

СЕО не завершується прийняттям рішення про затвердження Стратегії. Значущі наслідки для довкілля, в тому числі для здоров'я населення, повинні відслідковуватися під час реалізації Стратегії, зокрема, з метою виявлення непередбачених несприятливих наслідків і вжиття заходів щодо їх усунення. Результати моніторингу мають бути доступними для органів влади та громадськості. Протокол про СЕО встановлює необхідність здійснення моніторингу значного впливу на довкілля, у тому числі здоров'я населення, від реалізації затвердженого плану або програми. Результати моніторингу мають бути доведені до відома природоохоронних органів і органів охорони здоров'я, а також громадськості. Моніторинг може бути використаний для:

· порівняння очікуваних і фактичних наслідків, що дозволяє отримати інформацію про реалізацію плану або програми;

· отримання інформації, яка може бути використана для поліпшення майбутніх оцінок (моніторинг як інструмент контролю якості СЕО);

· перевірки дотримання екологічних вимог, встановлених відповідними органами влади;

перевірки того, що план або програма виконується відповідно до затвердженого документу, включаючи передбачені заходи із запобігання, скорочення або пом'якшення несприятливих наслідків

При обранні Альтернативи 1, ситуація залишиться без змін.

Економіка громади ґрунтується на роботі декількох стабільно працюючих вироб-ничих великих підприємствах, обсяги реалізації продукції яких залишаються незмінними. Диверсифікація економіки відбувається досить повільними темпами за рахунок малого та середнього бізнесу у сфері торгівлі та послуг.

В громаді відсутній інноваційний розвиток, інновації застосовуються виключно в сфері цифровізації сфери послуг. Виробнича діяльність підприємств здійснюється з використанням застарілих енерговитратних технологічних процесів та обладнання. Відсутні партнерства бізнесу із науковими, науково-дослідними організаціями та ЗВО.

Обмежений доступ бізнесу до фінансів та людських ресурсів через відтік кадрів, молоді та внутрішньо переміщених осіб до інших регіонів України.

В економіку громади вливаються сільськогосподарські підприємства, які здійснюють діяльність в приєднаних до Сєвєродонецької міської територіальної громади сільських територіях. Сільськогосподарські підприємства працюють в сфері рослинництва, відсутній розвиток тваринництва та глибокої переробки сільськогосподарської продукції.

Залучення капітальних інвестицій в громаду відбувається за рахунок державних коштів та міжнародної технічної допомоги. Відсутня екологічна збалансованість розвитку громади.

Створення ефективної системи та демократизація процесів управління відбувається виключно за ініціативи громадськості та за підтримки міжнародних донорських організацій.

Використання коштів місцевого бюджету базується на забезпеченні мінімальних стандартів соціального розвитку та «залатуванні дірок». Відсутні принципи гендерного бюджетування та орієнтування на потреби громадян.

Організація моніторингу вимагає визначення того, хто повинен здійснювати моніторинг, хто повинен забезпечувати доступ до результатів, що має бути предметом моніторингу, яка інформація повинна оприлюднюватися (безпосередні дані вимірювань або результати їх аналізу), де слід здійснювати моніторинг, з якою періодичністю і протягом якого часу, коли слід оприлюднити результати, які методи моніторингу та поширення інформації слід використовувати. Для організації моніторингу можуть бути використані існуючі системи моніторингу та інформаційні системи або вони мають бути спеціально удосконалені для цілей СЕО. Для організації моніторингу у Стратегії пропонується створити Комітет з управління впровадженням Стратегії. До складу Комітету мають входити представники органу місцевого самоврядування, громадськості і бізнесу (міський голова та його заступники, керівники управлінь і відділів міськвиконкому, приватні підприємці, представники об’єднань громадян). Моніторинг базується на розгляді обмеженого числа відібраних показників (індикаторів) за кожним зі стратегічних напрямів та аналізі досягнення запланованих результатів. Система запропонованих в Стратегії індикаторів включає еколого-економічні та екологічні індикатори:

· збільшення частки переробки до 70 % відходів;

· відсоток стихійних звалищ відходів, відсоток захоронених відходів;

· співвідношення частки перероблених та утилізованих відходів до утворених;

· скорочення/збільшення викидів в атмосферне повітря від стаціонарних та пересувних джерел, т на рік;

· показники якості атмосферного повітря;

· зменшення обсягів використання свіжої води для виробничих потреб;

· кількість реконструйованих мулових ставків; - довжина розчищених русл річок (водойм);

· підвищення рівня інформування громадян про стан навколишнього середовища;

· скорочення обсягу викидів СО2 до 2020 року;

· збільшення відсотку покриття потреб у громадському транспорті електротранс-портом;

· питомий обсяг енергоспоживання мережі освітлення;

· зниження потреби в тепловій енергії на опалення будівель бюджетної сфери;

· протяжність побудованих та реконструйованих тротуарів та велодоріжок;

· площа зелених зон;

· зменшення кількості несанкціонованих звалищ;

· зниження загальної захворюваності населення міста.

Кількість екологічних індикаторів можна розширити шляхом використання таких індикаторів, для яких є моніторингові дані.

Таблиця. Екологічні індикатори для моніторингу виконання Стратегії 

	№
	Індикатор

	Забруднення повітря

	1.
	Викид найпоширеніших забруднюючих речовин (оксид вуглицю, пил,

діоксиди азоту та сірки) в атмосферне повітря

	2.
	Індекс забруднення атмосфери

	Водні ресурси

	3.
	Обсяг забору та використання свіжої води

	4.
	Обсяг скидання зворотних вод у водні об’єкти

	5.
	Обсяги скидання очищення і недостатньо очищених зворотних вод у

водні об’єкти

	6.
	Якість води у річках

	Енергетика

	7.
	Споживання енергоресурсів установами комунальної власності

	8.
	Споживання енергоресурсів населенням на 1 тис.мешканців

	Відходи

	9.
	Обсяги утворення ТПВ на території громади

	10.
	Обсяги утворення промислових відходів на території міста


10. ОПИС ЙМОВІРНИХ ТРАНСКОРДОННИХ НАСЛІДКІВ ДЛЯ ДОВКІЛ- ЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ (ЗА НАЯВНОСТІ).

Враховуючи географічне місце розташування територіальної громади в східній частині країни ймовірні транскордонні наслідки для довкілля та здоров’я населення не очікуються.

11. РЕЗЮМЕ НЕТЕХНІЧНОГО ХАРАКТЕРУ ІНФОРМАЦІЇ, ПЕРЕДБАЧЕ- НОЇ ПУНКТАМИ 1-10 ЦІЄЇ ЧАСТИНИ, РОЗРАХОВАНЕ НА ШИРОКУ АУДИ- ТОРІЮ.

За своїм промисловим напрямком місто Сєвєродонецьк має підприємства в хімічній галузі, у сфері виробництва гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції та виробництва інших хімічних речовин. Місто Сєвєродонецьк має в структурі економіки велику кількість науково-дослідних і проектних інститутів та науково-виробничих підприємств, які спеціалізуються на наукових та технічних розробках та інжинірингу. Також, перспективною галуззю економіки для міста є також енергетика. В умовах приєднання до Сєвєродонецької міської територіальної громади сільських територій, напрямок харчової промисловості та сфери сільгосппереробки стає найбільш пріоритетним.

Так згідно статистиці за останні 6 років можна побачити скорочення кількості на-селення. Це формується за рахунок як негативного природного приросту так і від’ємного сальдо міграції (механічного приросту). Абсолютний показник загального скорочення кількості населення коливається, але починаючи із 2016 року тенденція є негативною.

Люди прагнуть мати більш гідні умови праці та заробітну платню, кращі умови проживання.

Проте громада має певні перспективи для свого розвитку. В стратегічного баченні Сєвєродонецька міська територіальна громада представлена, регіональний адміністративний центр сучасних, безпечних, здоров’я екологічних просторів розвитку, праці та комфортного проживання громадян.

Тому метою нового проекту стратегічного розвитку буде збереження кількості на-селення громади за рахунок структуризації її зон, поліпшення культурно-побутового об слуговування її мешканців, створення місць прикладання праці.

Ймовірність того, що реалізація рішень стратегічного розвитку призведе до таких можливих негативних впливів на довкілля або здоров’я людей, які самі по собі будуть незначними, але у сукупності матимуть значний сумарний (кумулятивний) вплив на довкілля, є незначною.

Проведений аналіз СЕО виявив потенціал для позитивного впливу проекту страте-гічного розвитку на навколишнє середовище та здоров'я населення.

