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«Співробітничати не можна працювати 

відокремлено»

тренер ― Вячеслав Сороковський

ШКОЛА МІСЦЕВОГО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ



Забезпечення спроможності громад: дві проекції

Формування спроможних громад (об’єднання)

Співробітництво територіальних громад 

(міжмуніципальне співробітництво)



ММС не пропонується застосовувати для:

• співпраці між громадами та органами державного 

управління з іншим характером чи статусом, 

наприклад, районна, обласна державні 

адміністрації, територіальні підрозділи центральних 

органів виконавчої влади, або ж і самим 

центральними органами виконавчої влади;

• національних/регіональних асоціацій, які 

представляють інтереси громади перед урядом;

• зміни меж територіальних громад; 

• транскордонної співпраці між муніципалітетами 

сусідніх країн, за винятком певних обставин.



Співробітництво територіальних громад – українська версія ММС

• мета – забезпечення розвитку території та 

підвищення якості надання послуг на основі 

спільних інтересів та цілей, ефективне виконання 

повноважень органами місцевого самоврядування 

(ОМС);

• кількість суб’єктів співробітництва – дві або більше 

громад;

• формальна основа взаємодії – договір, 

• форми співробітництва – п’ять форм, визначених 

законом
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Форми СТГ

• Делегування виконання завдань

• Реалізація спільного проекту

• Спільне фінансування (утримання) підприємств, 

установ та організацій комунальної форми 

власності – інфраструктурних об’єктів

• Утворення спільних комунальних підприємств, 

установ та організацій – спільних інфраструктурних 

об’єктів

• Утворення спільного органу управління для 

спільного виконання визначених законом 

повноважень



Процедура укладання договору СТГ

Ініціюва
ння

• Підготовка пропозиції

• Попередні висновки

• Надання згоди на організацію співробітництва

Перегов
ори

• Надсилання пропозицій громадам

• Вивчення та оцінка пропозицій

• Громадське обговорення пропозиції

• Надання згоди на організацію співробітництва (чи відмова) 

Комісія
• Формування комісії

• Підготовка проекту договору 

Проект 
договор

у

• Громадське обговорення проекту договору

• Внесення питання про схвалення проекту на розгляд відповідних 
рад

• Схвалення проекту договору

Договір

• Укладення договору

• Набрання чинності 



Співробітництво в управлінні відходами



СТГ- системи: багатоваріантність



Функціональні моделі СТГ в управлінні відходами

Сценарії щодо функціональних 

моделей СТГ

Джерело: «Технічні кроки у визначенні

районів охоплення відходів», Rambol, 2017 

Регіональний 

полігон

Сміттєпере-

вантажувальні

станції

Інфраструктура 

перероблення відходів

Збирання та 

перевезення 

відходів



Приклад визначення кластерів ТПВ

Вінницька область

Джерело: проект Регіонального 

плану управління відходами, 
DESPRO, 2020



Застосування форм СТГ в управлінні відходами

Форма Риси Можливості

Делегування 
виконання 
завдань

Делегування іншій громаді 
виконання власного повноваження 
з передачею ресурсів

Громада, що передала 
повноваження, не буде їх 
здійснювати

Передача повноваження щодо 
організації надання послуги 
ПТПВ

Напр., село делегує 
повноваження сусідньому 
місту

Реалізація 
спільного 
проекту

Координація діяльності суб'єктів 
співробітництва та акумулювання 
ними на визначений період 
ресурсів з метою спільного 
здійснення відповідних заходів.

Передачі ресурсів від однієї 
громади іншій не відбувається.

Узгодження цілей політики у 
сфері поводження з відходами

Спільне планування системи 
ПТПВ на кілька громад

Проведення спільних (або 
узгоджених) екологічних акцій 



Застосування форм СТГ в управлінні відходами

Форма Риси Можливості

Спільне 
утримання
підприємств 

Підприємство (об’єкт), що 
належить одній громаді, 
фінансується іншими. 

Громади-учасниці 
розподілятимуть між собою як 
вигоди, так і ризики

За логікою Закону, конкурс на 
вибір виконавця проводити 
немає необхідності

Фінансування підприємства не 
створює для інших громад права 
власності

Організація надання послуги 
ПТПВ на своїй території 
ресурсами іншої громади

Управлінські функції (на відміну 
від делегування) залишаються 
за громадами

Можливо лише для підприємств 
(об’єктів) комунальної форми 
власності

Наприклад, спільне 
фінансування придбання 
спецтехніки (Нові Санжари)

Спільне утримання полігону 
ТПВ, його покращення (Глухів)



Застосування форм СТГ в управлінні відходами

Форма Риси Можливості

Утворення 
спільних 
комунальних 
підприємств…, 
інфраструктурних 
об'єктів

Суб’єкти співробітництва 
утворюють спільне комунальне 
підприємство…, метою яких є 
створення спільного 
інфраструктурного об’єкту. 
Солідарна відповідальність за 
результати діяльності, у тому 
числі за можливі збитки, покриття 
дефіциту коштів.

Коли громади бажають не тільки 
користуватися послугами 
підприємства, а й повною мірою 
брати участь в управлінні ним. 
(Спільне КП, Центр поводження 
із вторинною сировиною)

Утворення
спільного органу 
управління

Як окремий виконавчий орган 
або як структурний підрозділ у 
складі виконкому однієї із рад 
Орган діє від імені громад-
учасниць

Громади-учасниці фінансують 
видатки на утримання органу 
управління 

Створення, наприклад,  
спільного відділу поводження з 
ТПВ, 

створення спільної інспекції з 
благоустрою 



Де взяти додаткову інформацію?

Сайт Мінрегіону
Онлайн курс від DESPRO                   

http://udl.despro.org.ua/

Сайт decentralization.gov.ua 



Посібники DESPRO

https://despro.org.ua/library/

https://despro.org.ua/library/


ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!


