АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення виконкому Сєвєродонецької міської ради «Про внесення змін до Порядку
              розміщення торгових майданчиків на території міста Сєвєродонецька»

Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог статті 8 Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами, затвердженими Постановою Кабінету Міністрів України                     від 16.12.2015 № 1151). Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту вказаного регуляторного акта

1. Визначення проблеми
            Розроблення проекту рішення зумовлено необхідністю уточнення положень регуляторного акту – Порядку розміщення торгових майданчиків на території міста Сєвєродонецька, затвердженого рішенням виконкому міської ради від 25.09.2018 №627 (Порядок), з врахуванням рекомендацій Луганського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України та відділу торгівлі та з захисту прав споживачів, для врегулювання питання щодо розміщення торгових майданчиків у місті Сєвєродонецьку для здійснення підприємницької діяльності, оскільки на даний час на державному рівні відсутні чинні нормативно-правові акти, які б регулювали відносини у вказаній сфері.
В зв’язку з відсутністю нормативних документів, якими б заборонялось надавати дозвіл суб’єкту господарювання на розміщення засобів торгівельної мережі, якщо у суб’єкта господарювання наявна заборгованість з податків, зборів та інших обов’язкових платежів, виникла необхідність скорегувати перелік документів, визначений Порядком розміщення торгових майданчиків на території міста Сєвєродонецька, затвердженим рішенням виконкому міської ради від 25.09.2018 №627, які подаються суб’єктом господарювання разом з заявою про намір встановити торговий майданчик, та виключити із переліку документів довідку з ДФС про відсутність заборгованості по сплаті податків та зборів. Вимога отримання довідки з ДФС про відсутність заборгованості по сплаті податків та зборів, визначена Порядком, встановлює обмеження на здійснення діяльності суб’єктів господарювання. Вимога надання даної довідки призвела до збільшення термінів оформлення дозвільних документів, для підприємців - збільшення часу та коштів на отримання документів.  
           Також надання повного пакету документів, визначеного Порядком, суб’єктами господарювання, які повторно звернулись з заявою про намір встановити літній торговий майданчик, призводить до надання суб’єктами господарювання частини документів, таких як: копія техпаспорта на стаціонарний об’єкт закладу ресторанного господарства або магазину з кафетерійним відділом, копія документа про право власності (користування) земельною ділянкою (при наявності), копія повідомлення Управління Держспоживслужби в м.Сєвєродонецьку про проведення державної реєстрації потужностей та інші, які не потребують щорічного оновлення. Вимога надання повного пакету документів при повторному зверненні призвела до збільшення термінів оформлення дозвільних документів, для підприємців - збільшення часу та коштів на отримання документів.  Необхідність щорічного надання повного пакету документів призведе до небажання суб’єктів господарювання оформляти дозвільні документи на розміщення літніх торгових майданчиків, що призведе до хаотичного розміщення торгових майданчиків у місті та безконтрольного використання земельних ділянок, які є власністю територіальної громади. 

          Затягування строків оформлення дозвільних документів призведе до порушення строків оформлення Договорів на право тимчасового користування окремими елементами благоустрою комунальної власності та недоотримання надходження платежів.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Держава
	
	+

	Територіальна громада м.Сєвєродонецька
	+
	

	Суб'єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	


2 Цілі державного регулювання
Основною метою внесення змін до Порядку розміщення торгових майданчиків на території міста Сєвєродонецька є створення сучасного правового  простору для розміщення торгових майданчиків, який буде відповідати потребам суб’єктів господарювання, територіальної громади міста Сєвєродонецька  та формування цілісного естетичного середовища міста.

Внесення змін до Порядку дозволить:

· організувати взаємодію між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування;
· уточнити форми документів, відповідно до якого повинні розміщуватись літні та всесезонні майданчики;

· підвищити рівень благоустрою міста; 

· сприятиме створенню нових місць відпочинку для громадян міста.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
В якості альтернативи для досягнення встановлених цілей пропонується чотири способи:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

	Альтернатива 2
	Використання ринкових механізмів 

	Альтернатива 3
	Очікування прийняття нормативного акта на загальнодержавному рівні

	Альтернатива 4
	Прийняття запропонованого регуляторного акту


Перша альтернатива є неприйнятною для міської влади, оскільки, у разі відмови від внесення змін до Порядку, не будуть врегульовані в повному обсязі суспільні відносини у сфері розміщення торгових майданчиків у місті Сєвєродонецьку. Торгові майданчикі буду розміщуюватись хаотично, без  оформлення будь-яких документів, що призведе до появи значної кількості стихійних, нелегальних  майданчиків, що сприятиме погіршенню санітарно-епідеміологічної ситуації, а також рівня благоустрою міста.
Другу альтернативу неможливо використати для досягнення цілей регулювання, оскільки ринкові механізми базуються на принципах диспозитивності та  враховують, в першу чергу, інтереси суб’єктів господарювання, а не територіальної громади.
Третя альтернатива є неприйнятною, оскільки  прийняття нормативного акта на загальнодержавному рівні є малоймовірним. 
Застосування  четвертої альтернативи  є найбільш прийнятною, оскільки прийняття цього рішення надасть можливість досягнути цілей, передбачених розділом 2 цього Аналізу.  Перевага обраного виду правового регулювання дає всім суб’єктам рівні можливості та встановлює прозорі умови щодо розміщення торгових майданчиків на території міста Сєвєродонецька. 
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид

альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 4
	1. Підвищення рівня благоустрою міста за рахунок раціонального, виваженого розміщення торгових майданчиків.
2. Створення нових робочих місць.
3. Набуття позитивного іміджу владою міста в результаті врегулювання процедури надання дозволу на розміщення торгових майданчиків

	оплата праці робітникам виконавчих органів Сєвєродонецької міської ради 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид

альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 4
	1. Створення нових робочих місць.

2. Отримання повноцінних якісних та своєчасних послуг, створення умов для відпочинку особливо в літній період.

	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	7
	157
	164

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	4
	96
	X


	Вид

альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Підприємці не несуть витрат
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 4
	1. Прозорість та зрозумілість процедури отримання дозволу на розміщення торгових майданчиків.

2. Збільшення доходів від клієнтів, які відвідують торговий майданчик при закладі ресторанного господарства 
3. Безкоштовна промоція закладу за рахунок естетичного вигляду торгового майданчика та збільшення доходів від клієнтів закладу.

4. Рівні можливості суб’єктів господарювання при впровадженні діяльності в межах діючого законодавства
5. Врегулювання питання розміщення торгових  майданчиків 
	Оплата по Договору на право тимчасового користування окремим елементами благоустрою комунальної власності (у випадку розміщення на землях комунальної власності, які не знаходяться в користуванні)


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Проблема  продовжуватиме існувати із-за відсутності Порядку 

	Альтернатива 2
	1
	Проблема  продовжуватиме існувати із-за відсутності Порядку 

	Альтернатива 3
	1
	Проблема  продовжуватиме існувати із-за відсутності Порядку 

	Альтернатива 4
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта досягнуті, буде встановлена читка та прозора процедура розміщення торгових майданчиків на території міста Сєвєродонецька


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди для підприємців, бо  залишається можливість уникнути  сплати за тимчасове користування місцем
	Відсутні
	Проблема  продовжуватиме існувати

	Альтернатива 2
	Не передбачаються
	Не передбачаються
	Проблема  продовжуватиме існувати

	Альтернатива 3
	Не передбачаються
	Не передбачаються
	Проблема  продовжуватиме існувати

	Альтернатива 4
	1. Буде створена прозора і зрозуміла процедура отримання дозволу на розміщення торгових майданчиків

2. Підвищений  рівень благоустрою міста 

3. Будуть створені нові робочі місця.
4. Мешканці та гості міста отримають  повноцінні та  якісні послуги 

	Додаткові витрати згідно Договору на право тимчасового користування окремим елементами благоустрою комунальної власності (у випадку розміщення на землях комунальної власності, які не знаходяться в користуванні)
	Проблема буде вирішена

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Існування проблеми
	-

	Альтернатива 2
	Існування проблеми
	

	Альтернатива 3
	Існування проблеми
	

	Альтернатива 4
	Вирішення проблеми
	На дію даного акта можливий вплив зовнішніх чинників – ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства у цій сфері. В такому випадку необхідно буде вносити відповідні зміни до Порядку. 


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для розв’язання проблеми зазначеної в розділі 1 цього Аналізу пропонується прийняти виконкомом міської ради рішення  «Про внесення змін до Порядку розміщення торгових майданчиків на території міста Сєвєродонецька», яким: 

· уточнюються положення порядку розміщення  торгових майданчиків (літніх та всесезонних) на території міста Сєвєродонецька.
Прийняття запропонованого проекту рішення виконавчого комітету «Про  внесення змін до Порядку розміщення торгових майданчиків на території міста Сєвєродонецька» дасть можливість забезпечити вирішення саме зазначених у цьому аналізі проблем.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування та суб'єктів підприємництва відсутні.
7. Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії зазначеного регуляторного акта встановлюється як необмежений. У разі потреби, за підсумками відстеження його результативності, до нього будуть вноситься відповідні зміни. При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися необхідні корективи.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Ефективність  даного проекту регуляторного акту буде відстежуватись на підставі наступних показників:

· кількість поданих заяв на розміщення літніх торгових майданчиків;

· кількість  виданих листів-погодження на розміщення літніх торгових майданчиків;

· кількість поданих заяв на розміщення всесезонних торгових майданчиків;
· кількість прийнятих рішень на розміщення всесезонних торгових майданчиків;

· кількість виданих паспортів прив’язки всесезонних торгових майданчиків.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності
Відстеження результативності проекту рішення здійснюватиметься на підставі порівняння даних за показниками, визначеними у пункті 8 цього аналізу.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до набрання чинності запропонованого проекту регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності дії акта буде проведено через рік з дня прийняття цього регуляторного акта.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки разом з відстеженням регуляторного акту, до якого вносяться зміни, за кількісними показниками порівнюватися з показниками, визначеними під час повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

	Заступник міського голови,
начальник ФКМ міської ради
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