Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення Сєвєродонецької міської ради «Про затвердження Положення про порядок списання майна комунальної власності територіальної громади                                     м. Сєвєродонецька, переданого у концесію, а також поліпшеного, створеного, придбаного на виконання умов концесійного договору, яке враховується на балансі концесіонера»

Аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України № 308 від 11 березня 2004 року.

Назва регуляторного акта: проект рішення Сєвєродонецької міської ради «Про затвердження Положення про порядок списання майна комунальної власності територіальної громади м. Сєвєродонецька, переданого у концесію, а також поліпшеного, створеного, придбаного на виконання умов концесійного договору, яке враховується на балансі концесіонера»

 Регуляторний орган: Сєвєродонецька міська рада
 Розробник документа: Фонд комунального майна Сєвєродонецької міської ради
 Відповідальна особа: Ольшанський О.В.
 Контактні телефони: 70-37-87, 4-41-15.   

I. Визначення проблеми

На сьогоднішній день в Україні правове регулювання концесійних відносин здійснюється за допомогою нормативно-правових актів, прийнятих на державному рівні. Але при наявності значної кількості нормативно-правових актів, регламентуючих концесійну діяльність в Україні, значна кількість питань, що виникають в процесі концесійних відносин, залишаються недостатньо або й зовсім неврегульованими.
На даний час регуляторний акт, який би визначав порядок списання комунального майна, переданого у концесію, а також поліпшеного, створеного, придбаного на виконання умов концесійного договору відсутній.
Законодавчо-нормативними актами України визначено основні засади та порядок списання об'єктів державної власності, але вони не враховують специфіку концесійних відносин та балансового обліку майна, що передане в концесію, а також створеного, придбаного, поліпшеного на виконання умов концесійного договору.  
Статтею 1 Закону України «Про концесії» визначено, що концесія - це надання з метою задоволення громадських потреб уповноваженим органом виконавчої влади чи органом місцевого самоврядування на підставі концесійного договору на платній та строковій основі юридичній або фізичній особі (суб'єкту підприємницької діяльності) права на створення (будівництво) та (або) управління (експлуатацію) об'єкта концесії (строкове платне володіння), за умови взяття суб'єктом підприємницької діяльності (концесіонером) на себе зобов'язань по створенню (будівництву) та (або) управлінню (експлуатації) об'єктом концесії, майнової відповідальності та можливого підприємницького ризику. 
Передача об'єктів у концесію не зумовлює перехід права власності на цей об'єкт до концесіонера та не припиняє права державної чи комунальної власності на ці об'єкти (п. 1 ст. 20 Закону України «Про концесії»), тому після надання об'єкту комунальної власності у концесію, Сєвєродонецька міська рада відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в інтересах територіальної громади м. Сєвєродонецька продовжує здійснювати повноваження власника щодо комунального майна територіальної громади м. Сєвєродонецька Луганської області.
З метою врегулювання майнових відносин, між концесієдавцем та концесіонером, пов'язаних із збереженням та раціональним використанням майна, що передане у концесію, а також поліпшеного, створеного, придбаного на виконання умов концесійного договору, що перебуває на балансі концесіонера (далі-концесійне майно), необхідно визначити порядок списання означеного концесійного майна, який враховує особливості концесійних відносин та балансового обліку такого майна. 
Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання. 

II. Цілі регулювання

Прийняття рішення Сєвєродонецької міської ради «Про затвердження Положення про порядок списання майна комунальної власності територіальної громади м. Сєвєродонецька, переданого у концесію, а також поліпшеного, створеного, придбаного на виконання умов концесійного договору, яке враховуєтьсяна балансі концесіонера» забезпечить визначення чіткого механізму щодо списання комунального майна територіальної громади                                   м. Сєвєродонецька переданого у концесію з урахуванням особливостей концесійної діяльності та правового режиму майна, що надане у концесію, або поліпшене, створене, придбане на виконання умов концесійного договору та концесійного законодавства. 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи 

	Залишення проекту рішення без розгляду 
	Відсутність чіткого механізму списання концесійного майна, який враховує особливості концесійної діяльності та правовий режим майна, що надане у концесію, або поліпшене, створене, придбане на виконання умов концесійного договору.  

	Прийняття проекту рішення
	Визначення чіткого механізму щодо списання концесійного майна, що надає можливість концесієдавцю здійснювати права власника                 на концесійне майно (збереження та раціональне використання концесійного майна, надходження коштів до бюджету                                 м. Сєвєродонецька). 



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів територіальної громади м. Сєвєродонецька 

	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	Залишення проекту рішення без розгляду 
	Відсутні 
	Відсутні
 Альтернатива неприйнятна з причин відсутності нормативно-правового регулювання списання концесійного майна

	Прийняття проекту рішення 
	Реалізація законодавства про концесії в частині прийняття положення про затвердження порядку про списання комунального майна, переданого у концесію, а також поліпшеного, створеного, придбаного на виконання умов концесійного договору. Забезпечення надходження коштів від списання концесійного майна до бюджету м. Сєвєродонецька.
	Відсутні, оскільки прийняття та реалізація положення не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат 



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Найбільш оптимальним альтернативним способом досягнення цілей є прийняття проекту рішення Сєвєродонецької міської ради «Про затвердження Положення про порядок списання майна комунальної власності територіальної громади м. Сєвєродонецька, переданого у концесію, а також поліпшеного, створеного, придбаного на виконання умов концесійного договору, яке враховуєтьсяна балансі концесіонера», оскільки нормативно-правове регулювання процесу списання концесійного майна відсутнє.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Даний проект рішення визначає процедуру списання концесійного майна: прийняття концесієдавцем рішення щодо списання майна,  утворення  концесіонером комісії із списання концесійного майна, підготовку та надання концесіонером необхідних документів для отримання дозволу на списання концесійного майна, врахування особливостей правового режиму концесійного майна. Додатками до проекту рішення затверджуються зразки відповідних документів, що супроводжують даний процес.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить дотримання чіткого механізму списання концесійного майна з урахуванням особливостей концесійної діяльності та сприятиме покращенню фінансової і бухгалтерської дисципліни, надходженню коштів до бюджету                     м. Сєвєродонецька від списання комунального майна територіальної громади міста.
 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Виконання вимог регуляторного акта оцінюється вище середнього. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є: 
· кількість об'єктів щодо яких прийнято рішення про списання;
· кількість відповідних актів, якими наданий дозвіл на списання;
· розмір надходжень до бюджету м. Сєвєродонецька коштів, отриманих від ліквідації основних засобів. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта; 
повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом; 
періодичні відстеження результативності – один раз на три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом.
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А наліз регуляторного впливу   до проекту  рішення  Сєвєродонецької   міської ради   « Про  затвердження Положення про  порядок  списання  майна   комунальної власності територіальної громади                                        м. Сєвєродонецька, переданого у концесію, а також поліпшеного, створеного, придбаного  на виконання умов концесійного договору, яке враховується   на балансі концесіонера »     Аналіз  регуляторного впливу  розроблений на виконання та  з  дотримання м   вимог  Закону  Ук раїни «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та  «Методики проведення анал і зу  впливу  регуляторно го акта», затвердженої постановою Кабінету  Міністрів України  № 308  від 11 березня 2004 року.     Назва регуляторного акта:   проект рішення  Сєвєродонецької міської ради « Про  затвердження Положення про порядок  списання майна комунальної власності територіальної  громади м. Сєвєродонецька, переданого у концесію, а також поліпшеного, створеного,  придбаного на виконання умов концесій ного договору, яке враховується   на балансі  концесіонера»       Регуляторний орган:  Сєвєродонецька   міська рада     Розробник документа:   Фонд комунального майна Сєвєродонецької міської ради     Відповідальна особа:  Ольшанський О.В.     Контактні телефони:  70 - 37 - 87,   4 - 41 - 15.          I . Визначення проблеми     На сьогоднішній день в Україні правове регулювання концесійних відносин здійснюється  за допомогою  нормативно - правових   актів ,  прийнятих   на державному рівні .   А ле при наявності  значної   кількості  нормативно - правових   актів, регламентуючих концесійну діяльність в Україні,  значна кількість питань, що виникають в процесі концесійних відносин, залишаються  недостатньо або й зовсім неврегульованими.   Н а даний час регуляторний акт, який би визначав порядок списання комунально го майна ,   переданого у концесію, а також поліпшеного,   створеного, придбаного на виконання умов  концесійного договору відсутній.   Законодавч о - нормативними   актами України визначено  основні засади та порядок   списання об'єктів державної власності, але вони не враховують специфіку концесійних відносин   та балансового обліку майна, що передане в концесію, а також створеного, придбаного,  поліпшеного на виконання умов концесійного договору .     Статтею 1 Закону Украї ни «Про концесії» визначено, що концесія  -   це   надання з метою  задоволення громадських потреб уповноваженим органом виконавчої влади чи органом  місцевого самоврядування на підставі концесійного договору на платній та строковій основі  юридичній або фізичній  особі (суб'єкту підприємницької діяльності) права на створення  (будівництво) та (або) управління (експлуатацію) об'єкта концесії (строкове платне володіння),  за умови взяття суб'єктом підприємницької діяльності (концесіонером) на себе зобов'язань по  створе нню (будівництву) та (або) управлінню (експлуатації) об'єктом концесії, майнової  відповідальності та можливого   підприємницького ризику .    П ередача об'єктів у концесію не зумовлює перехід права власності на цей об'єкт до  концесіонера та не припиняє права  державної чи комунальної власності на ці об'єкти   (п. 1 ст. 20  Закону України «Про концесії») , тому  після надання  об'єкту комунальної власності у концесію ,   Сєвєродонецька міська рада відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в  Україні»   в інтересах територіальної громади  м. Сєвєродонецька  продовжує здійснювати  повноваження   власника   щодо комунальн ого   майн а   територіальної громади м. Сєвєродонецька   Луганської області .   З метою  врегулювання  майнових  відносин , між концесієдавцем   та концесіонером ,  пов'язаних  і з  збереженням   та  раціональним  використанням майна, що  передане у концесію ,  а  також поліпшен ого ,   створен ого , придбан ого   на виконання умов концесійного договору ,   що   перебуває на балансі  концесіонера   (далі - концесійне майно) , необхідно визначити порядок  списання  означеного   концесійного  майна ,  який   враховує особливості концесійних відносин   та  балансового обліку такого майна .    

