Аналіз регуляторного впливу
проекту регуляторного акта – 
рішення  виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради
«Про створення комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам»


Даний аналіз регуляторного впливу, розроблений з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03  №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04  №308, визначає правові і організаційні заходи реалізації проекту рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради «Про створення комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам».
1. Проблема, яку запропоновано вирішити шляхом впровадження запропонованого регулювання
Підготовка проекту рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради                       «Про створення Комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам», створення  Комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, затвердження Положення про комісію та Порядку визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам у місті Сєвєродонецьку Луганської області (надалі – Порядок), обумовлено необхідністю відшкодування збитків власникам                          землі та землекористувачам, які заподіяні внаслідок використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів, вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршенням якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведенням їх у непридатний для використання стан та неодержанням доходів у зв'язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок.
Затвердження Комісії створить правовий механізм щодо визначення розміру та подальшого відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам, у тому числі територіальній громаді м. Сєвєродонецька.
2. Визначення цілей  правового регулювання
Створення Комісії та порядку щодо визначення розмірів та  подальшого відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам, пропонується з метою визначення розмірів та  подальшого відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам, у тому числі територіальній громаді м. Сєвєродонецька, запобігання втрат міського бюджету, збільшення  його  доходної частини  в результаті  відшкодування  збитків та підвищення ефективності використання земель міської ради.
Зазначений проект рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради дозволить встановити процедуру визначення та відшкодування розмірів збитків, заподіяних внаслідок використання земельних ділянок з порушенням  законодавства та тимчасового невикористання земельних ділянок, використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів,                          а також  посилити самоврядний контроль за дотриманням земельного законодавства на території  міста. 

3. Визначення та оцінка альтернатив запропонованому регуляторному акту
            Перша альтернатива – залишити дану ситуацію без змін.

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки відсутність Порядку визначення розміру  та відшкодування збитків, які заподіяні внаслідок використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів, вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршенням якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведенням їх у непридатний для використання стан та неодержанням доходів у зв'язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок, призведе до того, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.


Друга альтернатива – розробити та затвердити Порядок визначення та відшкодування збитків, власникам землі та землекористувачам, які заподіяні використанням земельних ділянок без правовстановлюючих документів, вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршенням якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведенням їх у непридатний для використання стан та неодержанням доходів у зв'язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок, що дасть можливість відшкодування збитків, власникам землі та землекористувачам, наповнення міського бюджету та  збільшення  його доходної частини.
            Таким чином, приймається другий альтернативний варіант. Перевага вибраного виду правового регулювання   - створення Комісії та прийняття Порядку ґрунтується на тому, що інші альтернативні  способи досягнення мети не передбачені чинним законодавством.
4. Механізм та заходи, які забезпечують  розв’язання  визначеної проблеми


Вирішення проблеми вказаної в п.1 цього Аналізу можливо шляхом ухвалення рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради «Про створення комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам».



Вищеназване рішення  необхідно розглянути і ухвалити з дотриманням вимог                        Закону України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської  діяльності» та іншими нормативно-правими актами.  Рішення  спрямовано на створення єдиних організаційно-правових та економічних засад визначення розміру та подальшого відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам, у тому числі територіальній громаді м. Сєвєродонецька, Луганської області.           
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта


Прийняття рішення, утворення Комісії та затвердження Порядку визначення та відшкодування збитків, власникам землі та землекористувачам, які заподіяні використанням земельних ділянок без правовстановлюючих документів, вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршенням якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведенням їх у непридатний для використання стан та неодержанням доходів у зв'язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок, дасть можливість відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, наповнення міського бюджету та  збільшення  його доходної частини.
           Запровадження запропонованого акта забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей та негативних наслідків не матиме.
6. Визначення очікуваних результатів ухвалення рішення
Внаслідок впровадження даного регуляторного акту, Сєвєродонецька міська рада захистить інтереси територіальної громади міста, власників землі та землекористувачів від недобросовісних суб’єктів земельних правовідносин.
З прийняттям регуляторного акта головними очікуваними результатами є:
- чіткий механізм щодо визначення розміру та подальшого відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам, у тому числі територіальній громаді м. Сєвєродонецька;

-  збільшення надходження коштів у бюджет міста від відшкодування Сєвєродонецькій  міській раді вказаних збитків.
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування

	      Утворення Комісії та затвердження Порядку визначення та відшкодування збитків, власникам землі та землекористувачам, які заподіяні використанням земельних ділянок без правовстановлюючих документів, вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршенням якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведенням їх у непридатний для використання стан та неодержанням доходів у зв'язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок, що дасть можливість відшкодовувати збитки, власникам землі та землекористувачам, наповнення міського бюджету та  збільшення  його доходної частини.
       Регламентація дій, встановлення повноважен​ь та обов’язків, визначення шляхів співпраці всіх причетних структур.

       Збільшення надходження коштів у бюджет міста від відшкодування  Сєвєродонецькій  міській раді збитків.

	Утворення Комісії та затвердження Порядку визначення та відшкодування збитків, власникам землі та землекористувачам  не  потребує коштів  з міського бюджету.


	Суб’єкти господарювання

	       Чіткий механізм щодо визначення розміру та подальшого відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам. Підвищення інформованості суб’єктів господарювання.

       Чітке встановлення загальних прав та обов’язків для суб’єктів відносин при визначенні та відшкодуванні збитків, заподіяних використанням земельних ділянок без правовстановлюючих документів, вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршенням якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведенням їх у непридатний для використання стан та неодержанням доходів у зв'язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок.
	Рішення матиме вплив лише на недобросовісних суб’єктів господарювання.  Витрати -  відшкодування заподіяних збитків, власникам землі та землекористувачам, у тому числі територіальній громаді м.Сєвєродонецька

	Населення

	         Чіткий механізм щодо визначення розміру та подальшого відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам, у тому числі територіальній громаді м. Сєвєродонецька. Збільшення надходження коштів у бюджет міста від відшкодування Сєвєродонецькій міській раді збитків, заподіяних внаслідок неодержання плати за землю.

	Негативний вплив та витрати  відсутні


7. Строк дії регуляторного акта
           Даний регуляторний акт не має обмеження строку дії. 

У разі змін у діючому законодавстві, які можуть вплинути на дію даного регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни.
8. Визначені показники результативності регуляторного акту
Очікуваний ефект при затвердженні механізму щодо визначення розміру та подальшого відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам, у тому числі територіальній громаді м. Сєвєродонецька -  збільшення надходжень до бюджету міста на суму близько десяти мільйонів гривень на  рік.                        

В процесі відстеження результативності впровадження регуляторного акта будуть досліджуватися наступні показники:

· сума відшкодувань;
· сума добровільних відшкодувань збитків;
· сума збитків, стягнених за рішенням суду;

· кількість суб’єктів, на які після прийняття рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради «Про створення комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам», поширюється даний Порядок.
Відповідно до ч.5 ст.12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», рівень інформованості  суб’єктів господарювання про основні положення рішення визначається кількістю осіб, які самостійно ознайомляться з проектом рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради «Про створення комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам», який  оприлюднений:
а) у газеті «Сєвєродонецькі  вісті»;
б) на офіційному сайті Сєвєродонецької міської ради   www.sed-rada.gov.ua
9. Визначення заходів відстеження результативності рішення
           Відстеження результативності буде здійснюватися на основі аналізу статистичних даних, що включають в себе: кількість власників землі та землекористувачів, яким відшкодовано збитки та суми відшкодувань. 

            Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження.            
            Повторне відстеження результативності проводиться не пізніше ніж через два роки з моменту набрання чинності цим актом.


Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки після проведення повторного відстеження.

Пропозиції та зауваження відносно даного регуляторного акта будуть прийматися   протягом одного місяця з дати оприлюднення проекту рішення міської ради та аналізу регуляторного впливу проекту даного рішення з вказівкою реквізитів юридичної особи або ФІБ   та юридичної або домашньої адреси:
· у письмовій формі за адресою:  м.Сєвєродонецьк, вул. Леніна,32, кімн. №44;

· в усній формі за телефонами: 4-50-98.
               Начальник відділу
         земельних відносин                                                                       О.В.Кас’яненко
