Аналіз регуляторного впливу
проекту регуляторного акта – 
рішення сесії Сєвєродонецької міської ради
«Про встановлення податку на майно в частині плати за землю 
на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради»



Даний аналіз регуляторного впливу, розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03  №1160-IV і Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308, визначає правові і організаційні заходи реалізації проекту рішення Сєвєродонецької міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради».
1. Проблема, яку запропоновано вирішити шляхом впровадження запропонованого регулювання

Відповідно до змін, внесених в податкове законодавство України, у зв’язку з набранням чинності Законом України від 28 грудня 2014 року N 71-VIII “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи” (далі - Закон N 71), враховуючи напрями реформування економічної політики України, визначені Програмою діяльності Кабінету Міністрів України (затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 9 грудня 2014 року N 695), Законом N 71, зокрема, передбачено запровадження місцевого податку на майно в частині плати за землю. Відповідно до п. 12.4 ст.12 Податкового кодексу України (далі - Кодекс) до повноважень сільських, селищних, міських рад щодо податків та зборів, зокрема, належить встановлення ставок місцевих податків та зборів у межах ставок, визначених цим Кодексом. Законом N 71 передбачено, що місцеві ради обов'язково установлюють єдиний податок та податок на майно (в частині транспортного податку та плати за землю). 
Відповідно до п. 12.3.2. ст. 12 Кодексу, при прийнятті рішення про встановлення місцевих податків та зборів обов'язково визначаються об'єкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, податковий період та інші обов'язкові елементи, визначенні статтею 7 цього Кодексу. 

На вимоги п. 12.3.2. ст. 12 Кодексу, рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування  до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). 
Якщо міською радою не прийнято рішення про встановлення відповідних місцевих податків, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з норм Кодексу із застосуванням їх мінімальних ставок, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю (абз. шостий п. 4 Розділу І Закону N 71). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. Пунктом 12.3.7. Кодексу, не дозволяється сільським, селищним, міським радам встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців і фізичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів.
Згідно з п.п. 284.1 ст. 284 Кодексу органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території.

До 25 грудня року, що передує звітному, органи місцевого самоврядування повинні подавати контролюючим органам рішення щодо ставок земельного податку та наданих пільг з сплати земельного податку юридичним та/або фізичним особам (абз. другий п. 284.1 ст. 284 Кодексу).

З огляду на викладене, органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування необхідно провести інвентаризацію земельних ділянок і землекористувачів та організувати роботу щодо оформлення права землекористування відповідно до повноважень, визначених ст. 122 Земельного кодексу України.

Особлива увага приділяється наданню права місцевим радам у межах повноважень, визначених Кодексу, приймати рішення щодо встановлення ставок земельного податку.

Так, ставка податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі не більше 3 відсотків їх нормативної грошової оцінки, а для сільськогосподарських угідь - не більше 1 відсотка їх нормативної грошової оцінки (п. 274.1 ст. 274 Кодексу).

Ставка податку встановлюється у розмірі не більше 12 відсотків їх нормативної грошової оцінки за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб'єктів господарювання (крім державної та комунальної форм власності).

На даний час, на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради, застосовується ставка податку за землю у розмірі 1% від нормативної грошової оцінки земель міської ради. Коефіцієнт індексації нормативної грошової оцінки земель міської ради на 2015 рік становить 1,249 (24,9%).

Введення в дію рішення Сєвєродонецької міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради» дасть можливість забезпечити економічне регулювання земельних відносин земель Сєвєродонецької міської ради, вирішити питання підготовки і прийняття місцевих бюджетів та додаткових джерел їх доходів у зв’язку із проведенням податкової реформи та збільшити надходження до бюджету міста від плати за землю.

2. Визначення цілей  правового регулювання 


Цілями прийняття і запровадження даного регуляторного акту є:

- дотримання законодавства, що регулює порядок нарахування плати за землю в частині встановлення ставок земельного податку;

- наповнення та збільшення надходжень до бюджету міста, що забезпечить вирішення деяких соціально-економічних проблем міста;
-  створення прозорої системи у сфері земельних відносин на території міської ради.
3. Визначення та оцінка альтернатив запропонованому регуляторному акту
Досягнення встановленої цілі можливо наступними способами:

1. Відмова від запропонованого регулювання, тобто залишення без змін існуючої ситуації.

2. Прийняття Сєвєродонецькою міською радою рішення «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради».

Не прийняття зазначеного рішення залишає існуючи ставки земельного податку на попередньому рівні, що призведе до зменшення надходжень до міського бюджету, та порушення вимог Податкового кодексу України.

Перевага вибраного виду правового регулювання – встановлення податку на майно в частині плати за землю – ґрунтується на тому, що інші альтернативні  способи досягнення мети не передбачені чинним законодавством і можуть бути визнані такими, що суперечать чинному законодавству і є неприпустимими.
4. Механізм та заходи, які забезпечують  розв’язання  визначеної проблеми 
Досягнення визначеної мети планується шляхом:

-  встановлення  на території Сєвєродонецької міської ради податоку на майно в частині плати за землю;

-  встановлення ставок земельного податку на території Сєвєродонецької міської ради.

Вищеназване рішення  необхідно розглянути і ухвалити з дотриманням вимог                        Закону України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської  діяльності» та іншими нормативно-правими актами. Ухвалення цього рішення дозволить встановити умови здійснення плати за землю, підвищення фінансової спроможності місцевих рад, виконання вимог Кодексу що регулює порядок нарахування плати за землю в частині встановлення ставок земельного податку.


Розробка проекту рішення Сєвєродонецької міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради» здійснюється на принципах: законності, гласності, колегіальності, обліку та врахування пропозицій суб’єктів господарювання, економічній та юридичній обґрунтованості.

     5.  Обгрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити збільшення надходження грошових коштів від податку за землю до бюджету міста.

Передбачається, що платники земельного податку, будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно вносити податкові платежі. 

Впровадження та виконання вимог проекту рішення не потребує забезпечення ресурсами.
      6.  Визначення очікуваних результатів ухвалення рішення
Головним очікуваним результатом прийняття зазначеного рішення є поповнення міського бюджету. У разі прийняття запропонованого проекту рішення прогнозується, що загальні надходження земельного податку до міського бюджету у 2016 році, зростуть удвічі.
Для орендарів землі не передбачається підвищення розміру орендної плати, для власників землі, та землекористувачів – підвищення розміру земельного податку, у відповідності до затверджених ставок земельного податку, створення сучасного правового поля і прозорої системи у сфері земельних відносин в місті.


Для міського бюджету – збільшення надходжень до доходної частини міського бюджету, досягнення цілей передбачених п.2 цього Аналізу, виконання вимог Податкового кодексу України, Земельного кодексу України,.
7. Строк дії регуляторного акта


Проект рішення Сєвєродонецької міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради» є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, будучи загальнообов’язковим до застосування на території Сєвєродонецької міської ради.
            Термін дії регуляторного акта - до прийняття  змін  чи скасування вищезазначеного рішення   або внесення змін  в діюче законодавство України.
8.  Показники результативності регуляторного акта

Результативність буде відстежуватися шляхом:

- аналізу розміру надходжень податку до бюджету;

- кількості платників податку.
Прогнозні показники результативності дії рішення міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради»:
1. Економічний ефект при встановленні податку на майно в частині плати за землю – збільшення надходжень до бюджету міста від сплати за землю.

       Разом з тим, він залежить  від багатьох чинників: площі земельних ділянок, кількості землекористувачів, терміну та часу користування земельною ділянкою, нормативної грошової оцінки земельних ділянок, розміру ставки земельного податку.
2. Дія  рішення розповсюджується на невизначене коло суб’єктів господарювання територіальної громади міста ( територія дії регуляторного акта - м.Сєвєродонецьк, 
             селище Синецький, селище Павлоград, селище Лісова Дача, село Воєводівка).
3. Відповідно до ч.5 ст.12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», рівень інформованості суб’єктів господарювання про основні положення рішення визначається кількістю осіб, які самостійно ознайомляться з проектом рішення Сєвєродонецької міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради», який  оприлюднений:
а) у газеті «Сєвєродонецькі  вісті»;
б) на офіційному сайті Сєвєродонецької міської ради   www.sed-rada.gov.ua
9. Визначення заходів відстеження результативності рішення
Відстеження результативності регуляторного акту буде відбуватися в порядку передбаченому ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

 Для проведення відстеження результативності будуть використані статистичні дані, отримані від органів державної фіскальної служби в м. Сєвєродонецьк та з інших офіційних джерел.

Для даного проекту буде проведено базове відстеження результативності дії регуляторного акту в січні 2017р.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено шляхом щорічного затвердження бюджету та затвердження звіту про його виконання.
Пропозиції та зауваження відносно даного регуляторного акта будуть прийматися   протягом одного місяця з дати оприлюднення проекту рішення міської ради та аналізу регуляторного впливу проекту даного рішення з вказівкою реквізитів юридичної особи або ФІБ   та юридичної або домашньої адреси:
· у письмовій формі за адресою:  м.Сєвєродонецьк, вул. Леніна,32, кімн. №44;

· в усній формі за телефонами: 4-50-98, 4-44-59 
               Начальник відділу
         земельних відносин                                                                       О.В.Кас’яненко

