АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення виконкому Сєвєродонецької міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку у новій редакції»

Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог статті 8 Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами, затвердженими Постановою Кабінету Міністрів України                     від 16.12.2015 № 1151). Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту вказаного регуляторного акта

1. Визначення проблеми


На території міста Сєвєродонецька розміщення зовнішньої реклами  здійснювалось відповідно до Порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку, який був затверджений рішенням сесії Сєвєродонецької міської ради №4197 від 27.11.2014р. Цей Порядок був розроблений відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про благоустрій населених пунктів», «Про рекламу», Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003р. №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами». Постановою Кабінету Міністрів України №1173 від 16.12.2015р. «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності» були внесені зміни до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, при цьому процедура видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами суттєво змінилася. «Порядок розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку» не відповідав чинному законодавству України і був скасований рішенням сесії Сєвєродонецької міської ради №456 від  30.05.2016р.

Таким чином на теперішній час у місті Сєвєродонецьку відсутній будь який нормативно-правовий акт, що регулює правові відносини між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, що виникають у процесі розміщення зовнішньої реклами у місті. У зв'язку з чим, суб'єкти господарювання, які здійснюють розміщення зовнішньої реклами на території міста Сєвєродонецька не мають чіткого механізму  реалізації права на розміщення зовнішньої реклами, передбаченого Законом України «Про рекламу». 

Враховуючи важливість зазначеного питання та керуючись положеннями Законів України «Про рекламу» «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про автомобільні дороги» та Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003р. №2067, відділ земельних відносин та архітектури Сєвєродонецької міської ради розробив проект «Порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку у новій редакції» (далі – Порядок)
Механізм вирішення питання, запропонований у проекті, відповідає потребам та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятих альтернатив. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Місцеве самоврядування
	+
	 

	Суб'єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	 


2 Цілі державного регулювання


Проект Порядку розроблено з метою практичної реалізації статті 16 Закону України «Про рекламу» та з метою регулювання діяльності у сфері розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку, а також: 

· визначення механізму надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· забезпечення прозорості та відкритості процедури надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· скорочення строку отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· створення єдиної цілісної впорядкованої системи в галузі розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку;
· створення сучасного простору, який буде відповідати потребам рекламного бізнесу і сприяти розвитку цього сектору у місті Сєвєродонецьку;

· врегулюванню питань пов'язаних з організацією взаємодії між розповсюджувачами зовнішньої реклами та виконавчими органами міської ради; встановлення порядку та умов надання, внесення змін, погодження, анулювання  та продовження дозволів на розміщення зовнішньої реклами.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

В якості альтернативи для досягнення встановлених цілей пропонується два способи:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	залишити дану ситуацію без змін

	Альтернатива 2
	прийняття запропонованого регуляторного акту


Перша альтернатива є неприйнятною для міської влади, оскільки питання розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку залишиться неврегульованим. Міський бюджет буде недоотримувати значну суму. 

Застосування  другої альтернативи  є найбільш прийнятною, оскільки прийняття цього рішення надасть можливість досягнути цілей, передбачених розділом 2 цього Аналізу. Перевага обраного виду правового регулювання грунтується на загальнообов'язковості рішень виконавчого комітету міської ради для виконання на території м. Сєвєродонецька, що передбачено ст. 144 Конституції України та ст 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Вирішення проблеми зазначеної у пункті 1 цього аналізу можливо лише шляхом прийняття відповідного рішення.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид

альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	1. Усунення корупціогенних факторів, зменшення адміністративного навантаження та спрощення процедури отримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами

2. Стимулювання розвитку суб'єктів господарювання, що працюють у сфері зовнішньої реклами.

3. Збільшення надходжень до місцевого бюджету.

4. Набуття позитивного іміджу владою міста в результаті врегулювання процедури надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами
	


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид

альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	1. Додаткові надходження до бюджету, які спрямовуються на розвиток міста

2. Упорядкування об'єктів зовнішньої реклами, створення привабливого вигляду місту . 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
(кількість суб'єктів господарювання, які оформляли дозволи на зовнішню рекламу відповідно до попереднього Порядку)
	0
	0
	57
	59
	116

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	49
	51
	х


	Вид

альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	1. Прозорість та зрозумілість процедури отримання дозволу на розміщення об'єктів зовнішньої реклами

2. Скорочення термінів отримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами.

3. Стимулювання до розміщення реклами соціального характеру.

4. Збереження умови безоплатності надання адміністративної послуги щодо отримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами
	Плата за користування місцем розташування спеціальної конструкції ( у випадку розміщення її на об'єктах комунальної власності)


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Проблема  продовжуватиме існувати із-за відсутності Порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта досягнуті, буде встановлена читка та прозора процедура розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1
	0
	Проблема  продовжуватиме існувати

	Альтернатива 2
	4
	0
	Проблема вирішена

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Існування проблеми
	-

	Альтернатива 2
	Вирішення проблеми
	На дію даного акта можливий вплив зовнішніх чинників – ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства у цій сфері. В такому випадку необхідно буде вносити відповідні зміни до Порядку. 


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

У відповідності з пунктом 1 статті 16 Закону України «Про рекламу» виконавчому органу Сєвєродонецької міської ради надано право на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Сєєвродонецьку. 
У відповідності з пп. 13 п. а) статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до власних повноважень виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради відноситься надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами у встановленому чинним законодавством порядку.
Таким чином, вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Сєвєродонецьку у новій редакції»

Новим Порядком буде впроваджений новий механізм надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами у місті, яким:

· впорядковується процес оформлення дозвільних документів;

· скорочується строк видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· погодження видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами проводиться без залучення розповсюджувачів, що сприяє запобіганню корупційних дій;
· конкретизуються вимоги щодо розміщення та утримання рекламоносіїв на території міста;
· визначена процедура анулювання дозволів та видача їх дублікатів;
· визначена процедура надання пільги при розміщенні реклами соціального характеру.
Прийняття запропонованого проекту рішення виконавчого комітету «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Сєієродонецьку у новій редакції» дасть можливість забезпечити вирішення саме зазначених у цьому аналізі проблем.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги


Витрати на виконання вимог регуляторного ата з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування та суб'єктів підприємництва відсутні.

Тест малого підприємництва додається.

7. Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії зазначеного регуляторного акта встановлюється як необмежений. У разі потреби, за підсумками відстеження його результативності, до нього будуть вноситься відповідні зміни. При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися необхідні корективи.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.


Ефективність  даного проекту регуляторного акту буде відстежуватись на підставі наступних показників:

· кількість поданих заяв на розміщення зовнішньої реклами;

· кількість наданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами;

· кількість дозволів на розміщення зовнішньої реклами, яким продовжений строк дії;

· кількість укладених договорів між суб'єктами господарювання та органами місцевого самоврядування на тимчасове користування місцями розміщення спеціальних конструкцій, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади м. Сєвєродонецька 

· загальна сума надходжень до бюджету міста за тимчасове користування місцями розміщення спеціальних конструкцій.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності
Відстеження результативності проекту рішення здійснюватиметься на підставі порівняння даних за показниками, визначеними у пункті 8 цього аналізу.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до набрання чинності запропонованого проекту регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності дії акта буде проведено через рік з дня прийняття цього регуляторного акта.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після проведення повторного відстеження результативності, за кількісними показниками порівнюватися з показниками, визначеними під час повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.
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