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2. СКЛАД ПРОБЛЕМИ
Однією з важливих соціально-економічних проблем сучасного етапу розвитку вітчизняної економіки та важливою характеристикою конкурентоспроможності ринку праці є безробіття. Головними причинами високого рівня безробіття є спад економіки і відповідне скорочення сукупного попиту на робочу силу, структурні зрушення (міжгалузеві, внутрішньогалузеві, регіональні), рух робочої сили (професійний, соціальний, регіональний). 
За підсумками 2018 року спостерігалися позитивні тенденції, щодо стабілізації ситуації на ринку праці міста. Порівняно з попереднім роком, відбулося зростання рівня зайнятості населення та зниження рівня безробіття. 
У таких умовах місцева політика на ринку праці має бути спрямована на скорочення рівня безробіття, тобто забезпечення можливості реалізації своєї трудової активності всім громадянам.  Одним з ефективних засобів реалізації політики зайнятості населення, яка поліпшує матеріальне становище безробітних та розширює можливості тимчасової зайнятості громадян є організація громадських робіт. Проведення профорієнтаційної та профконсультаційної роботи результативно впливає на вирішення питання працевлаштування, розширення можливостей, підвищує конкурентоспроможність на ринку праці. Отже, питання зайнятості населення міста є надзвичайно актуальним на сьогоднішній день і потребує приділення значної уваги з боку міської  влади для врегулювання основних недоліків.
Програма зайнятості населення м. Сєвєродонецька на 2019 рік (далі – Програма) розроблена з урахуванням основних параметрів економічного і соціального розвитку міста, основних напрямів державної політики у сфері зайнятості в Україні.
Головними напрямами щодо впровадження державної політики у сфері зайнятості населення, підвищення рівня зайнятості та зниження рівня безробіття на  2019 рік визначено:
розширення сфери застосування праці, створення нових робочих місць;
підвищення професійного рівня та конкурентоспроможності економічно активного населення;
посилення мотивації до легальної зайнятості; ролі профорієнтаційної роботи в забезпеченні балансу між попитом та пропозицією робочої сили;
формування ринку робочої сили з метою адаптації змісту професійного навчання до потреб сучасного ринку праці;
стимулювання заінтересованості роботодавців до професійного навчання працівників на виробництві;
підвищення мобільності робочої сили на ринку праці та регулювання трудової міграції;
професійної орієнтації учнівської молоді на здобуття актуальних на ринку праці професій та спеціальностей;
забезпечення соціального захисту та соціальних гарантій незайнятому населенню;
підтримка заінтересованості роботодавців у працевлаштуванні на перше робоче місце за отриманою професією (спеціальністю), насамперед молоді та осіб з інвалідністю, осіб інших соціально вразливих верств населення;
сприяння підвищенню рівня охоплення професійним навчанням осіб з інвалідністю;
проведення ефективного співробітництва учасників соціального діалогу – органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, організацій роботодавців і професійних спілок;
сприяння зайнятості громадян демобілізованих учасників антитерористичної  операції та внутрішньо переміщених.
          Під час розробки проекту Програми,  для окреслення внутрішніх (сильні та слабкі сторони) 
та зовнішніх (позитивні можливості та загрози)  чинників,  що впливають на зайнятість населення,  було використано  метод SWOT-аналізу:

	Аналіз внутрішніх чинників
	Сильні сторони (S)
 1. Високий професійний, освітній, культурний рівень населення
 2. Розвинена мережа освітніх закладів
 3. Потужний промисловий потенціал (багатогалузева структура виробництва)
 4. Перевага частки приватної та колективної  форми власності над державною
 5. Високий рівень розвитку малого та середнього бізнесу
	Слабкі сторони (W)
1. Незайнятість населення
2. Відсутність житлового будівництва
3. Пустуючи виробничі площі


	Аналіз зовнішніх чинників
	Можливості (O)
1. Перепрофілювання та реструктуризація промислових підприємств
2. Використання потужностей промислових підприємств
3. Участь у програмах та проектах, які сприяють економічному розвитку міста
4. Залучення іноземних інвестицій
5. Залучення додаткових коштів за рахунок недержавних джерел фінансування
6. Створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього бізнесу

	 Загрози (T)
1. Природне скорочення населення
2. Низький рівень кредитування суб'єктів малого бізнесу
3. Недосконалість і нестабільність податкового законодавства та бюджетної системи



Працевлаштування громадян цілком залежить від кількості вакансій, що надходять до центру зайнятості від підприємств міста, за 8 місяців 2018р.  їх кількість склала - 3143. Кількість вакансій з мінімальною заробітною платою склала 1212. Кількість вакансій з розміром заробітної плати від мінімальної до середньої заробітної плати по регіону – 1895, а вакансій, які мають заробітну плату понад середню заробітну плату по регіону - 35. Середній розмір заробітної плати у вакансіях 4219 грн. Протягом 8 місяців 2018 року на обліку в центрі зайнятості перебувало 7549 осіб.  Мали  статус  безробітного 2063 громадян, з них осіб, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню – 766 осіб. Протягом 8 місяців 2018 року в Сєвєродонецькому міському центрі зайнятості перебувало 107 осіб з числа ВПО, або 5% від загальної кількості незайнятих громадян. 
За 2017 рік  було  створено 1838 нових  робочих місць  при плані 1210 нових робочих місць (або 152% від планового завдання), а за 8 місяців 2018р. у місті створено 799 робочих місця при плані 1300 нових робочих місць за 2018 рік (або 57% від планового завдання), що характеризує позитивну тенденцію з питань працевлаштування громадян міста.
У громадських та тимчасових роботах приймали участь 145 осіб, у т.ч. 44 особи у громадських роботах, що на 96 осіб менше ніж за такий же період у 2017 році; 215 осіб  з числа безробітних проходили навчання (158 осіб за такий же період у 2017 році).
Протягом 8 місяців 2018 року на обліку в Сєвєродонецькому міському центрі зайнятості перебувало 148 осіб з обмеженими фізичними можливостями, з яких 100 осіб мали статус безробітного, 74 особи з  інвалідністю – працевлаштовані, 7 осіб проходили професійне навчання.  За 8 місяців 2018 року виплати безробітним за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття склали всього 11,54 млн.грн., в тому числі допомога по безробіттю – 11,34 млн.грн., виплати на організацію та проведення громадських робіт – 0,048 млн.грн., одноразова виплата допомоги по безробіттю для організації безробітним підприємницької діяльності — 0,152 млн.грн.
Протягом 8 місяців 2018 року на обліку в Сєвєродонецькому міському центрі зайнятості перебувало 766 безробітних громадянина,  які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню. З них працевлаштовані – 194 особи, проходили професійне навчання – 75 осіб, приймали участь у громадських та тимчасових роботах – 52 особи. 
На кінець серпня 2018 року кількість зареєстрованих безробітних склала 793 особи.
Реалізація заходів Програми зайнятості населення м. Сєвєродонецька на 2019 рік буде забезпечено шляхом скоординованих дій міської ради, її виконавчого комітету, управлінь і відділів, міського центру зайнятості, роботодавців, профспілок та інших зацікавлених організацій міста.
3. МЕТА ПРОГРАМИ
Забезпечення регулювання ринку праці за допомогою правового, організаційного та економічного механізмів,що створюють умови для забезпечення зайнятості населення та його соціального захисту від безробіття.
4. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ 
Необхідною умовою реалізації Програми є взаємоузгодження політики зайнятості та економічної політики міста, консолідація зусиль органів виконавчої влади усіх рівнів, об’єднань роботодавців і профспілок щодо сприяння вирішенню проблеми зайнятості населення.

До пріоритетів соціально-економічного розвитку міста належать: подальше нарощування обсягів виробництва, насамперед, конкурентоспроможної та високоякісної продукції, більш повне використання наявних виробничих потужностей, створення умов для залучення вітчизняних та іноземних інвестицій у виробництво, поліпшення якості наявних і створення нових робочих місць. 
Місто працює згідно з актуалізованим Стратегічним планом економічного розвитку. Основні пріоритети – залучення інвестицій, розвиток житлово-комунальної інфраструктури, розвиток людських ресурсів і поліпшення якості життя.

У 2019р. планується пожвавлення економічного розвитку міста, збільшення обсягів виробництва, розширення внутрішнього і зовнішнього ринків за рахунок залучення інвесторів до економіки міста. 
У 2019 році прогнозується працевлаштування на новостворені робочі місця 1330 осіб.  
В умовах функціонування страхової системи на випадок безробіття очікується, що  чисельність незайнятих громадян, які скористаються послугами служби зайнятості у 2019 році становитиме 3500 осіб.
250 осіб пройдуть  професійне навчання та підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями, що користуються попитом на ринку праці. 
   Як форма тимчасової зайнятості населення та матеріальної підтримки безробітних будуть і надалі організовуватися і проводитися  громадські роботи. 
   Чисельність громадян, які  будуть брати участь у таких роботах заплановано  на 2019 рік — 120 осіб. 
   Динамічний характер економічних процесів зумовлює необхідність поглиблених досліджень функціонування ринку праці, його сучасних тенденцій розвитку, визначення шляхів ефективності механізмів ринку праці на різних рівнях управління та формування інноваційної моделі розвитку трудового потенціалу. Основою цього є зосередження на якісних показниках робочої сили, забезпечення відповідності між попитом на працю та її пропозицією, підвищення гнучкості ринку праці, відкритості до впровадження нових технологій.

Подальше вдосконалення системи професійного розвитку працівників на виробництві зумовлено, насамперед, підвищенням їх конкурентоспроможності відповідно до суспільних потреб шляхом сприяння роботодавцю в ефективному використання праці та забезпеченні досягнення належного професійного рівня працівниками.

Спостерігається зростання чисельності працівників, які пройшли професійну підготовку та перепідготовку. Так, за прогнозними даними, у  2019 році підвищенням кваліфікації планується охопити від 3,0%  та   3,2 % до середньооблікової чисельності штатних працівників.
Від забезпечення підприємства кваліфікованими кадрами, раціонального їх використання залежать організаційно-технічний рівень виробництва, імідж підприємства, його фінансова стабільність, усі показники його діяльності.

Прогнозується, що у 2019 році в місті  збережеться тенденція до збільшення чисельності фізичних осіб-підприємців. 
Розвиток ринку праці області на 2019 рік передбачатиме:

1) розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні робочих місць з належними умовами та гідною оплатою праці шляхом:

реалізації міських програм, що діють в місті;

створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків;

інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо компенсації єдиного внеску та стимулювання роботодавців до створення належних умов праці та гідної заробітної плати;

2) реалізацію політики підтримки розвитку малого і середнього бізнесу та самостійної зайнятості населення шляхом:
забезпечення доступності суб’єктів малого підприємництва до кредитних ресурсів для започаткування та ведення бізнесу;
супроводу суб’єктів малого підприємництва з питань організації та провадження підприємницької діяльності;
надання безробітним одноразової допомоги по безробіттю для відкриття власної справи;
3) підвищення професійної підготовки та конкурентоспроможності економічно активного населення упродовж трудової діяльності шляхом:
професійного навчання працівників, зайнятих у галузях економіки, за рахунок коштів роботодавців;
професійного навчання безробітних;
підтримки професійно-освітньої діяльності громадян з особливими потребами;
стимулювання до підвищення рівня конкурентоспроможності  на ринку праці осіб віком від 45 років;
забезпечення ефективного функціювання системи підтвердження професійної кваліфікації за результатами неформального професійного навчання;
удосконалення методів профорієнтаційної роботи з молоддю, підвищення мотивації заінтересованості молоді до оволодіння робітничими професіями;
4) посилення мотивації економічно активного населення до легальної продуктивної зайнятості шляхом:
проведення на постійній основі інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо переваг легальних трудових відносин для забезпечення соціального захисту працівників;
активізації співпраці сторін соціального діалогу щодо детінізації відносин на ринку праці, забезпечення дотримання прав і гарантій працівників;
зростання мінімальної та номінальної середньомісячної заробітної плати;
контролю за додержанням вимог законодавства про працю;
5) підвищення мобільності робочої сили на ринку праці та регулювання трудової міграції шляхом:
забезпечення гарантій зайнятості для  громадян, нездатних на рівних конкурувати на ринку праці, шляхом:
стимулювання заінтересованості роботодавців у працевлаштуванні на перше робоче місце молоді та осіб з інвалідністю;
проведення інформаційної роботи щодо перспектив зайнятості через веб-портал служби зайнятості.
Дотримання зазначених пріоритетів у поєднанні з розвитком перспективних галузей економіки, малого та середнього бізнесу, реалізація комплексу заходів щодо поліпшення ситуації у сфері зайнятості населення сприятимуть зменшенню прихованого безробіття, працевлаштуванню вивільненої надлишкової робочої сили на новостворених робочих місцях, підвищенню економічної активності та зайнятості населення, соціальному захисту його найбільш вразливих категорій.
Зусилля сторін соціального партнерства спрямовуватимуться на пошук шляхів вирішення соціально-економічних проблем, розроблення заходів щодо зайнятості населення та заробітної плати, збереження існуючих та створення нових робочих місць.

З метою підтримки зайнятості осіб з інвалідністю заплановано активізацію роботи з їх працевлаштування, створення для них робочих місць за рахунок надання фінансової допомоги підприємствам за кошти Фонду соціального захисту інвалідів.

Повернення безробітних до трудової діяльності, забезпечення їх соціального захисту здійснюватимуться шляхом:
посилення ролі державної служби зайнятості в регулюванні процесів на ринку праці (співпраця з роботодавцями у формуванні банку вакансій, професійному навчанні безробітних на замовлення роботодавців та з органами управління освітою у забезпеченні функціонування державної системи професійної орієнтації населення);
активізації участі безробітних громадян, зареєстрованих у службі зайнятості, в оплачуваних громадських роботах;
5. СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Програма реалізується в один етап. Початок дії Програми – січень 2019 року, закінчення – грудень 2019 року.
7. РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
Фінансове забезпечення Програми здійснюється відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів підприємств для створення нових робочих місць та організації оплачуваних громадських робіт, коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, за рахунок коштів місцевого бюджету та інших джерел відповідно до чинного законодавства.
На 2019р. планується  фінансування в обсязі 2374,0 тис. грн., в тому числі:
· кошти місцевого бюджету — 327,0 тис. грн.,
· кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття — 2047,0 тис. грн.
8.ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Щоквартально за звітним періодом, виконавці заходів Програми надають відповідну інформацію до управління соціального захисту населення м.Сєвєродонецька для узагальнення. Управління праці та соціального захисту населення  звітує про хід виконання  Програми Сєвєродонецької міської ради до 01 квітня 2020 року.

Контроль за ходом виконання програми здійснює постійна комісія Сєвєродонецької міської ради з питань охорони здоров’я та соціального захисту населення, освіти, культури, духовності, фізкультури, спорту,  молодіжної культури.

9.ОЧІКУВАНІ КІНЦЕВІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ, ВИЗНАЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ
	Найменування завдання
	Найменування показників виконання завдання
	Одиниця виміру
	Очікувані результати 

	1. Розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць
	Показники витрат
	    
	

	
	1.Витрати на організацію громадських робіт
в т.ч. залучення коштів 
· місцевого бюджету 
· Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
2. Витрати на виплату одноразової допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності, отримання безробітним свідоцтва про реєстрацію підприємницької діяльності з Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття

	тис. грн.
тис. грн.
тис. грн.
тис. грн.
	654,0
327,0
(за наявності можливості виділення коштів):
УПтаСЗН -136,0 (50 осіб);
КП “СП СП ГтаБ”-55,0 (20 осіб);
КП “СКС” - 136,0 (50 осіб).
327,0
250,0


	
	Показники продукту
	
	

	
	1. Кількість безробітних осіб, що приймуть участь  у громадських роботах
2. Кількість безробітних, які отримують одноразову допомогу для організації підприємницької . діяльності 
	осіб
осіб
	120
10

	
	Показники ефективності
	
	

	
	1. Витрати на 1 безробітного  на рік, що прийняв участь у громадських роботах
2.Витрати на 1 безробітного на рік, які отримують одноразову допомогу для організації підприємницької . діяльності 
	грн./особу
	5450,0
(розрахунок 654000,0/120)
25000,0
(розрахунок 250000,0/10)

	
	Показники якості
	
	

	
	1.Відсоток укладених договорів про організацію та проведення громадських робіт до потреби
2.Відсоток отримання одноразової допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності, отримання безробітним свідоцтва про реєстрацію підприємницької діяльності до потреби
	%
%
	100,0
100,0

	2. Підвищення професійного рівня та конкурентоспроможності економічно активного населення
	Показники витрат
	
	

	
	Витрати на видачу ваучерів особам старше 45 років для здійснення перепідготовки, спеціалізації, підвищення кваліфікації за  професіями та спеціальностями  згідно з пріоритетними видами економічної діяльності
	тис. грн.
	70,0

	
	Показники продукту
	
	

	
	Кількість осіб віком понад 45 років, які отримали ваучер для підтримання їх конкурентоспроможності шляхом перепідготовки спеціалізації, підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями пріоритетних видів економічної діяльності  
	осіб.
	5

	
	Показники ефективності
	
	

	
	Витрати на 1 особу старше 45 років на рік для здійснення перепідготовки, спеціалізації, підвищення кваліфікації за  професіями та спеціальностями  згідно з пріоритетними видами економічної діяльності
	грн./особу
	14000,0
(розрахунок 70000,0/5)

	
	Показники якості
	
	

	
	Відсоток працевлаштування осіб старше 45 років за набутими професіями та спеціальностями до потреби
	%
	100,0

	3.Підвищення мобільності робочої сили на ринку праці та удосконалення регулювання трудової міграції
	Показники витрат
	
	

	
	Витрати на  організацію професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітних громадян
	тис. грн.
	300,0


	
	Показники продукту
	
	

	
	Кількість безробітних, які потребують організації професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітних громадян
	осіб
	250

	
	Показники ефективності
	
	

	
	Витрати на 1 безробітного на рік для організації професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 
	грн./особу
	1200,0
(розрахунок 
300000/250)

	
	Показники якості
	
	

	
	Відсоток забезпечення  професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітних громадян до потреби
	%
	100,0

	4.Сприяння зайнятості громадян, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці та демобілізованих учасників антитерористичної  операції
	Показники витрат
	
	

	
	Витрати на працевлаштування соціально незахищених громадян шляхом компенсації роботодавцю єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування 
	тис. грн.
	600,0

	
	Показники продукту
	
	

	
	Кількість створення робочих місць  шляхом компенсації роботодавцю єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування 
	місць
	65

	
	Показники ефективності
	
	

	
	Витрати на 1 особу на рік для створення робочих місць  шляхом компенсації роботодавцю єдиного внеску на загально-обов'язкове державне соціальне страхування 
	грн./особу
	9231,0
(розрахунок 600000,0/65)

	
	Показники якості
	
	

	
	Відсоток працевлаштування соціально незахищених громадян шляхом компенсації роботодавцю єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування  до потреби
	%
	100

	5. Сприяння зайнятості  внутрішньо переміщених осіб.
	Показники витрат
	
	

	
	Витрати на оплату праці  для працевлаштування внутрішньо переміщених осіб
	тис. грн.
	500,0

	
	Показники продукту
	
	

	
	Кількість створених робочих місць  для внутрішньо переміщених осіб.
	місць
	10

	
	Показники ефективності
	
	

	
	Витрати на 1 особу на 6 місяців для внутрішньо переміщених осіб.
	грн./особу
	8333,0
(розрахунок 500000/10/6 міс.)

	
	Показники якості
	
	

	
	Відсоток працевлаштування ВПО до потреби
	%
	100


Секретар ради,
в.о. міського голови                                                                       В. Ткачук
