СЄВЄРОДОНЕЦЬКА  МІСЬКА  РАДА

СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

Двадцята (чергова) сесія

РІШЕННЯ  № 995
«24»листопада 2016  року.

м. Сєвєродонецьк

Про затвердження  «Міської 
цільової програми поводження 
з побутовими відходами

м. Сєвєродонецька на 2017 рік»

Керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, сортування, перевезення та захоронення побутових відходів та обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людини, Сєвєродонецька міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити «Міську цільову програму поводження з побутовими відходами

м. Сєвєродонецька на 2017 рік» (Додаток).

2. Управлінню ЖКГ міської ради  надати підсумковий звіт про виконання «Міської цільової програми поводження з побутовими відходами м. Сєвєродонецька на 2017 рік» в 1 кварталі 2018 р.

3. Дане рішення підлягає оприлюдненню.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію по  управлінню житлово-комунальним господарством, власністю, комунальною власністю, побутовим та торгівельним обслуговуванням.
Секретар міської ради,

в.о. міського голови






   І.М. Бутков

ідготував:                                         Додаток





до рішення 20-ї (чергової) сесії  міської ради

 




від  24.11. 2016 року № 995
Міська цільова

програма поводження з побутовими відходами м. Сєвєродонецька 
на 2017 рік

 1. 
ПАСПОРТ
міської цільової програми поводження з побутовими відходами

м. Сєвєродонецька на 2017 рік
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Сєвєродонецька міська рада

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми
	Розпорядження міського голови від 15.08.2016 р. 

№ 341 «Про розробку міських цільових та інших програм на 2017 рік»

	3.
	Розробник програми
	Управління житлово-комунального господарства міської ради

	4.
	Співрозробники програми
	КП «Сєвєродонецьккомунсервис»

	5.
	Відповідальні виконавці програми
	Управління житлово-комунального господарства міської ради

	6.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Управління житлово-комунального господарства міської ради

	7.
	Учасники програми 
	КП «Сєвєродонецьккомунсервис», 
інші підприємства, які залучені на договірних засадах

	8.
	Мета програми
	Створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, сортування, перевезення та захоронення побутових відходів та обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людини

	9.
	Термін реалізації програми
	2017 рік

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, 

у тому числі
	33315,0 тис. грн.

	
	кошти  міського бюджету
	33315,0 тис. грн.

	11.
	Очікувані результати
	Досягнення мети Програми

	12.
	Контроль за виконанням (орган, уповноважений здійснювати контроль за виконанням)
	Постійна комісія по управлінню житлово-комунальним господарством, власністю, комунальною власністю, побутовим та торгівельним обслуговуванням міської ради 


2. Склад проблеми.
Поводження з твердими побутовими відходами (ТПВ) є одним з пріоритетних і найважливіших напрямків як господарської, так і природоохоронної діяльності. Воно включає в себе дії, спрямовані на запобігання утворенню відходів, їх збирання, перевезення, перероблення і захоронення, включаючи контроль за цими операціями та нагляд за місцями захоронення. 
Традиційні способи поводження з відходами себе вичерпують, як через свою технічну недосконалість з погляду забезпечення нейтралізації їх негативного впливу на навколишнє природне середовище, так і через економічну неефективність громіздких технічних рішень. Ключем розв’язання проблеми поводження з відходами є зміна ставлення до відходів, як до об’єкта ресурсоцінного господарювання, а не як до сміття. Складові побутових відходів у своїй абсолютній більшості є комерційним продуктом, додатковим ресурсним потенціалом суспільного господарства.

Головною причиною незадовільного стану у сфері поводження з твердими побутовими відходами є відсутність цілісної системи вирішення проблеми, де головним критерієм успішності було б постійне зменшення кількості «кінцевих» відходів, тобто тих, що розміщуються на звалищі і не використовуються, як вторинні ресурси з метою заміни первинних ресурсів та енергозбереження.

Стан поводження з відходами викликає занепокоєння і вимагає комплексного і системного підходу до запровадження економічного механізму стимулювання і мотивації  використання для утилізації компонентів відходів сучасних технологій та обладнання. Традиційні методи роботи з ТПВ зводяться до складування сміття за межами міста. Звалище є джерелом забруднення ґрунтових вод і атмосферного повітря. Самозаймання біогазу - продукту розкладання побутових відходів – може викликати інтенсивні локальні пожежі. Вирішення проблеми ефективного управління відходами стає одним з пріоритетів розвитку міста, на зміну звалищу повинні прийти технологічні (санітарні) полігони - комплекси по сортуванню, переробці і захороненню відходів. 

Через тривалий термін експлуатації існуючий полігон твердих побутових відходів знаходиться в незадовільному технічному стані і потребує рекультивації. Шкідливий вплив відходів на навколишнє природне середовище і здоров’я людей стає проблемою для міста та селищ. 

Низький рівень платоспроможності населення та відсутність механізму примусової оплати вартості послуг з вивезення побутових відходів є причиною того, що частина мешканців сектору індивідуальної забудови міста та прилеглих селищ не має договорів на вивезення ТПВ і своїми відходами забруднює навколишнє природне середовище.

Місто має недостатню кількість сміттєвозів, при цьому більша частина їх потребує заміни,  КП «Сєвєродонецьккомунсервис» не  спроможне виконувати роботи із збору та перевезенню ТПВ своєчасно і в повному обсязі для забезпечення належного санітарного стану територій міста та прилеглих селищ.
Аналіз факторів впливу на проблему та аналіз ресурсів 

для реалізації Програми

( SWOT – аналіз)
	Аналіз внутрішніх  чинників
	СИЛЬНІ СТОРОНИ (S)

- наявність міських  підприємств різних форм власності (у тому числі комунальних), спроможних кваліфіковано виконувати роботи з реалізації Програми;

 - наявність виробничих та управлінських кадрів, достатній освітньо-кваліфікаційний рівень трудового потенціалу;

 - наявність потрібної матеріально-технічної бази  цих підприємств.

	СЛАБКІ СТОРОНИ (W)

- недбале ставлення мешканців міста, селищ та житлового району Щедрищеве до навколишнього природного середовища; 
- збільшення витрат на надання послуг з збирання, перевезення, перероблення і захоронення побутових відходів.

	Аналіз зовнішніх чинників 
	МОЖЛИВОСТІ (O)

- використання позабюджетних коштів.

	 ЗАГРОЗИ (T)

- недостатність бюджетного фінансування;

- непідконтрольні чинники: 

збільшення вартості паливно-енергетичних ресурсів, обладнання та матеріалів, зміни в податковому та бюджетному законодавстві.


3. Мета Програми.

 
Головною метою міської цільової програми «Міської цільової програми поводження з побутовими відходами м. Сєвєродонецька на 2017 рік» є створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, сортування, перевезення та захоронення побутових відходів та обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людини.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми.

Програмою передбачається забезпечити мінімальне утворення та зменшити кількість захоронення побутових відходів шляхом використання високоефективних методів їх збирання, перевезення, переробки, сортування і утилізації, для чого необхідно здійснити:

· впровадження системи збирання великогабаритних  та будівельних відходів із застосуванням сміттєвозів з кузовом-контейнером;

· впровадження системи збирання побутових відходів із застосуванням заглиблених контейнерів та євроконтейнерів;
· організацію централізованого збирання та вивезення побутових відходів з приватного сектору міста ( в т.ч. житлового району Щедрищеве) та прилеглих  селищ ; 
· рекультивацію полігону твердих побутових відходів м. Сєвєродонецька;

· будівництво сміттєпереробного заводу або сортувальної лінії;

· контроль за діючим полігоном ТПВ для запобігання шкідливого впливу на довкілля та здоров’я людей;
· ліквідацію несанкціонованих звалищ та санацію територій;

· проведення робіт по збиранню та вивезенню ТПВ з території міста (в т.ч. зон відпочинку, зупинок громадського транспорту, незакріплених територій);
· капітальний ремонт існуючого парку сміттєвозів;

· проведення інформаційно - роз’яснювальної роботи серед населення 
5. Строки та етапи виконання Програми.
Програма виконується в один етап, строк виконання розрахований на 2017 рік.
6. Напрями діяльності, завдання та заходи Програми.
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Виконавець
	Орієнтовні обсяги фінансування,
тис. грн.
	Очікувані результати

	1
	2
	3
	4
	5

	Впровадження системи збирання великогабаритних  та будівельних відходів із застосуванням сміттєвозів з кузовом-контейнером
	Придбання 2-х сміттєвозів з кузовом-контейнером для збирання великогабаритних відходів місткістю 8 м3.
	УЖКГ міськради,
КП «СКС»
	5500,0
	Ліквідація звалищ сміття на прибудинкових територіях

	Впровадження системи збирання побутових відходів із застосуванням заглиблених контейнерів та євроконтейнерів
	1.Придбання 2-х сміттєвозів для збирання заглиблених контейнерів місткістю 5 м3.
	
	 10000,0
	Покращення санітарного стану прибудинкових територій

	
	2.Придбання  сміттєвоза для збирання євроконтейнерів місткістю 1 м3.
	
	3500,0
	

	
	3.Придбання спецтехніки для санітарної обробки (мийки) майданчиків поверхневих і заглиблених контейнерів
	
	2000,0
	

	Організація централізованого збирання та вивезення побутових відходів з приватного сектору міста
	Придбання самоскиду вантажопідйомністю 5 тон
	
	1665,0
	Покращення санітарного стану території приватного сектора міста

	Рекультивація полігону ТПВ
	Розробка проектно-кошторисної документації по об’єкту «Рекультивація полігону твердих побутових відходів

м. Сєвєродонецька».
	
	 950,0
	Створення умов для проведення робіт з рекультивації полігону в майбутньому періоді

	Ліквідація несанкціонованих звалищ сміття, санація територій

	1.Ліквідація несанкціонованих звалищ та санація території

(вул. Об’їзна, вул. Новікова, вул. Пивоварова,

сел. Сиротино).
	
	 5500,0
	Покращення санітарного стану території  міста та прилеглих селищ

	
	2.Організація централізованого вивезення та утилізації побутових відходів з приватного сектору міста (в т.ч. житлового району Щедрищеве) та прилеглих селищ 
	
	150,0
	

	
	3.Оплата громадських робіт
	
	Передбачено в Програмі зайнятості населення на 2017 
	

	
	4.Збирання, вивезення та захоронення  ТПВ з незакріплених територій
	
	1100,0
	

	Будівництво сміттєперероб-ного заводу або сортувальної лінії
	Розробка проектно-кошторисної документації на об’єкт «Будівництво сміттєпереробного заводу».
	
	500,0


	

	Здійснення контролю за діючим полігоном ТПВ
	Забезпечення контролю і охорони підземних і ґрунтових вод від виснаження та забруднення в районі розміщення полігону ТПВ
	УЖКГ міськради,
КП «СКС»
	250,0
	

	Капітальний та поточний ремонт існуючого парку сміттєвозів
	Ремонт 11 сміттєвозів
	УЖКГ міськради,
КП «СКС»
	2200,0
	

	
	
	
	
	

	ВСЬОГО ЗА ПРОГРАМОЮ  
	33315,0
	


       7.  Ресурсне  забезпечення  Програми


Виконання заходів Програми забезпечується за рахунок коштів місцевого бюджету в межах призначень та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. 


На 2017 р. планується  фінансування в обсязі 33315,0 тис. грн., в тому числі:

· кошти місцевого бюджету - 33315,0 тис. грн.,

· кошти державного бюджету - 0 тис. грн.,

· інші кошти - 0 тис. грн.


В 2015 році фактичний обсяг фінансування складав 764,97 тис. грн., в тому числі сплачено з міського бюджету  764,97 тис. грн., інші кошти - 0 тис. грн.

На 2016 рік передбачено фінансування в обсязі 5808 тис. грн., в тому числі затверджено в міському бюджеті - 5808 тис. грн., інші кошти - 0 тис. грн.

8. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми.
Організацію управління, контроль за виконанням завдань і заходів  Програми здійснює УЖКГ міської ради. 

Загальний контроль за виконанням Програми здійснює Постійна комісія по управлінню житлово-комунальним господарством, власністю, комунальною власністю. побутовим та торгівельним обслуговуванням Сєвєродонецької міської ради.

Підсумковий звіт  про хід виконання Програми  готується 1 раз на рік, у березні наступного року відповідно до  фінансових звітів підприємств. Проміжний звіт – щоквартально, у терміни  визначені  рішенням  виконкому  міськради  від  23.03.2016 р.  № 109 «Про затвердження інструкції щодо розробки міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання».
9.  Очікувані результати виконання Програми.
Виконання завдань Програми сприятимуть зменшенню шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров’я людей, створенню сприятливих умов для життєдіяльності мешканців міста.

Виконання Програми дасть змогу:

- зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє природне середовище;

- зменшити обсяги захоронення побутових відходів;

- створити умови для перетворення сфери поводження з ТПВ на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства.

Оснащення комунального підприємства сучасним обладнанням дозволить зменшити кількість несанкціонованих сміттєзвалищ та покращити екологічний стан міста та довкілля в цілому.

	Найменування завдання
	Найменування показника
	Одиниця виміру
	Значення показника

	1
	2
	3
	4

	Впровадження системи збирання відходів із застосуванням сміттєвозів з кузовом-контейнером, заглиблених контейнерів та євроконтейнерів
	Показник витрат
	тис. грн.
	22665,0

	
	Показник продукту:

кількість сміттєвозів та спецтехніки
	од.


	7

	
	Показник ефективності:


	тис. грн./од.
	3240,0

	
	Показник якості:

- збільшення парку сміттєвозів
- зменшення витрат паливно-мастильних матеріалів
	%
-
	60
в 5,3 рази

	Рекультивація полігону ТПВ
	Показник витрат
	тис. грн.
	950,0

	
	Показник продукту:

проектно-кошторисна документація
	комп.

	1

	
	Показник ефективності:


	тис. грн./од.
	950,0

	
	Показник якості: визначення складу і вартості робіт з рекультивації полігону ТПВ
	%
	100

	Ліквідація несанкціонованих звалищ сміття, санація територій

	Показник витрат
	тис. грн.
	6750,0

	
	Показник продукту:

кількість прибраного сміття
	тис. м3

	150,0

	
	Показник ефективності:


	грн./м3
	45,0

	
	Показник якості: зменшення кількості звалищ сміття 
	%
	100

	Будівництво сміттєперероб-ного заводу або сортувальної лінії
	Показник витрат
	тис. грн.
	500,0

	
	Показник продукту:

проектно-кошторисна документація
	комп.
	1

	
	Показник ефективності:
	тис. грн./од.
	500

	
	Показник якості: визначення складу і вартості робіт з будівництва сміттєпереробного заводу або сортувальної лінії
	%
	.100

	Капітальний та поточний ремонт існуючого парку сміттєвозів
	Показник витрат
	тис. грн..
	2200,0

	
	Показник продукту:

кількість відновленої техніки 
	од.
	11

	
	Показник ефективності
	тис. грн./од.
	200,0

	
	Показник якості:
 продовження терміну експлуатації існуючих  сміттєвозів
	%
	100


Секретар ради                                                                       І.М. Бутков
Підготував: Начальник УЖКГ міськради 
О.В. Бондаренко 


