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Про звернення до Президента України,
Прем’єр-міністра України, Верховної Ради
України щодо перегляду проекту
 Державного бюджету України на 2017 рік 
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в України», Бюджетного кодексу України, з метою забезпечення сталої життєдіяльності міста, дотримання Конституції України, основних принципів соціального захисту, недопущення непомірного фінансового навантаження на громадян та істотного зниження рівня їх життя, уникнення загострення суспільної напруги серед населення міста, Сєвєродонецька міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Прийняти звернення до Президента України П.О. Порошенка, Прем’єр-міністра України В.Б. Гройсмана, народних депутатів України щодо перегляду проекту Державного бюджету України на 2017 рік (додається).

2. Рішення підлягає оприлюдненню.

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань планування бюджету та фінансів.
Міський голова







В.В. Казаков

Президенту України
П.О. ПОРОШЕНКО
Прем’єр-міністру України
В.Б. ГРОЙСМАНУ
Народним депутатам України

Шановні панове!

У надскладній економічній ситуації, в якій опинилися населені пункти Луганської області в результаті військового конфлікту, питання планування та виконання бюджету є надважливими. Забезпечення сталої життєдіяльності територій та дотримання прав та свобод громадян неможливі без фінансового забезпечення. Але виконання повноважень міської ради та її виконавчих органів у 2017 році може опинитися під загрозою в результаті невірного розрахунку планових показників бюджету.

Так, обсяг реверсної дотації для м.Сєвєродонецьк, розрахований в проекті Закону України «Про Державний бюджет на 2017 рік» у розмірі  24181,7 тис.грн .  

 
У відповідності до ст.99 Бюджетного кодексу України  при розрахунку обсягу реверсної дотації застосовано лише статистичні дані Державної служби статистики України щодо наявного населення Сєвєродонецької міської ради станом на 01.01.2016 року, але не враховано кількість осіб, які переміщені з тимчасово окупованої території та районів проведення антитерористичної операції (станом на 01.01.2016 року в Управлінні праці та соціального захисту населення Сєвєродонецької міської ради обліковується та обслуговується 51299 осіб). На 117,505 тис мешканців міста, які враховані в розрахунку реверсної дотації припадає 51,3 тис осіб переміщених з тимчасово окупованої території.  Відбулося значне навантаження на видаткову частину міського бюджету, бо ці особи за рахунок місцевого бюджету користуються дитячими садочками, школами, лікарнями, спортивними об’єктами, інфраструктурою та об’єктами благоустрою міста, для їх реєстрації та обслуговування місцевий бюджет за свій рахунок збільшив штат Управління праці та соціального захисту населення та не отримує за це будь якої компенсації з державного бюджету. 

Зважаючи на те, що  наявність  у м.Сєвєродонецьку облікованих осіб, які переміщені з тимчасово окупованих територій, має  прямий вплив на  розмір доходної та видаткової частини міського бюджету, та спираючись на обґрунтованість, справедливість та неупередженість, що є  принципами бюджетної системи України,  Сєвєродонецька міська рада вважає за доцільне  при розрахунку реверсної дотації  враховувати кількість переміщених осіб. Відповідно до такого розрахунку, що наведений в  додатку до цього звернення, реверсна дотація для м.Сєвєродонецьк на 2017 рік не має бути застосована.

Також у зв’язку з очікуваним підвищенням рівня оплати праці педагогічним та медичним працівникам у 2017 році викликає стурбованість крайня недостатність коштів освітньої та медичної субвенції, передбачених для фінансування відповідних закладів Сєвєродонецької міської ради проектом Державного бюджету України на 2017 рік. 

     Уточнений план по заробітній платі на 2016 рік по школах складає 

53 354,5 тис.грн, по закладах охорони здоров’я – 91 898,5 тис.грн. При підвищенні на 33% оплати праці педпрацівників та на 20% оплати праці медпрацівників зазначені фонди складатимуть по школах – 70 961,5 тис.грн, по закладах охорони здоров’я – 110 278,2 тис.грн, нарахування на оплату праці відповідно 15 611,5 тис.грн та 24 261,2 тис.грн. 

     Таким чином, заробітна плата з нарахуванням по загальноосвітнім школам очікується в обсязі 86 573,0 тис.грн, тоді як освітня субвенція пропонується у сумі 68 624,3 тис.грн. Недостатність коштів складає 17 948,7 тис.грн.
     Обсяг заробітної плати з нарахуваннями по закладах охорони здоров’я очікується на рівні 134 539,4 тис.грн при рівні медичної субвенції, яка пропонується, 83 686,5 тис.грн. Недостатність коштів складає 50 852,9 тис.грн.

      Загальна сума потреби міста тільки у видатках на заробітну плату з нарахуваннями, які мають виплачуватися за рахунок освітньої та медичної субвенцій, перевищує запропоновану у проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» на 68 801,6 тис.грн.

 
Слід зазначити, що у 2017 році, наприклад, освітня субвенція спрямовується тільки на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників,  тоді як раніше вона спрямовувалась також на інші поточні видатки. Медична субвенція у 2017 році не може спрямовуватись на оплату комунальних послуг та енергоносіїв. Тобто ці витрати ляжуть додатковим  важким тягарем на місцеві бюджети на тлі зменшення сум субвенцій, якої не вистачає навіть на виплату заробітної плати.

Окрім того, при визначенні обсягу освітньої та медичної субвенції м.Сєвєродонецьк також не було враховано чисельність осіб у кількості 57 761 чоловік, які переміщені з тимчасово окупованої території та районів проведення антитерористичної операції, зареєстровані та обслуговуються  органом соціального захисту населення міської ради. 

Враховуючи вищевикладене, Сєвєродонецька міська рада пропонує переглянути проект Державного бюджету України на 2017 рік з урахуванням пропозицій ради, а саме при визначенні розрахункових показників врахувати кількість осіб, які переміщені з тимчасово окупованої території та районів проведення антитерористичної операції, зареєстровані та обслуговуються  органом соціального захисту населення Сєвєродонецької міської ради. Та у зв’язку з цим скасувати застосування реверсної дотації, а також збільшити розміри освітньої та медичної субвенцій відповідно на 17 948,7 тис.грн. та 50 852,9 тис.грн.


Позитивне вирішення зазначеного питання дозволить зняти існуючу соціальну напругу та забезпечити сталу життєдіяльність міста.

Порівняльний аналіз

обсягу реверсної дотації м.Сєвєродонецька, передбаченої проектом Державного бюджету України на 2017 рік,   з обсягом реверсної дотації, розрахованої

з урахуванням кількості внутрішньо переміщених осіб

	Показники
	Розрахунок реверсної дотації в проекті держбюджету на 2017 рік
	Розрахунок реверсної дотації 
з урахуванням кількості осіб, які переміщені з тимчасово окупованих територій
	Різниця в розрахунках

	60%  ПДФО, що зараховано до міського бюджету,

м.Сєвєродонецька в 2015 році, тис.грн
	178 119,286
	178 119,286
	0

	Населення (станом на 01.01.2016 року), тис. чол.
	117,505
	168,804
	51,299

	Надходження податку (60%) на 1 жителя, грн./чол.
	1515,84
	1055,18
	-460,66

	середнє по Україні, грн./чол.
	1003,874
	1003,874
	-

	індекс податкоспромож-ності міського бюджету
	1,51 застосовується Реверсна дотація (вилучається 50% суми, що перевищує значення індексу 1,1)
	1,05

Реверсна дотація не застосовується, оскільки індекс не перевищує 1,1
	-

	Сума реверсної дотації, тис.грн
	24181,7
	0
	-24181,7


За дорученням депутатів ради,

Сєвєродонецький міський голова 



В.В. Казаков 
