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СЄВЄРОДОНЕЦЬКА МІСЬКА РАДА

СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

  ________________________  (чергова) сесія

РІШЕННЯ ( _____

„ _____  ” _________ 2016 року

м.Сєвєродонецьк
Про затвердження  міської цільової 

Програми капітального ремонту
житлового фонду м. Сєвєродонецька на 2017 рік

Керуючись ст.ст. 26, 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», з метою покращення стану житлового фонду міста, вдосконалення відносин, що виникають у сфері обслуговування житлового фонду, спрямування зусиль на створення сприятливого та комфортного для мешканців міста житла, а також впровадження енергозберігаючих технологій, Сєвєродонецька міська рада

ВИРІШИЛА: 

1. Затвердити міську цільову Програму капітального ремонту житлового фонду міста Сєвєродонецька на 2017 рік (Додаток).

2. Управлінню ЖКГ міської ради  надати підсумковий звіт про хід виконання міської цільової Програми капітального ремонту житлового фонду міста Сєвєродонецька на 2017 рік в 1 кварталі 2018р.

3. Дане рішення підлягає оприлюдненню.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію по управлінню житлово-комунальним господарством, власністю, комунальною власністю, побутовим  та торговельним обслуговуванням.
Міський голова





         В.В. Казаков

Підготував:

Начальник УЖКГ

                                                             А.А. Ковалевський

Узгоджено:

Секретар міської ради





  І.М.Бутков
Перший  заступник міського голови
                                     А.В. Коростельов

Заступник міського голови





  О.Ю. Кузьмінов

Начальник департаменту економічного розвитку

та торгівлі                   





      Н.С. Колєснік 

Начальник фінансового управління



      М.І. Багрінцева 

Голова постійної комісії по управлінню

житлово-комунальним господарством, 

власністю, комунальною власністю,

побутовим  та торговельним обслуговуванням
                             А.Ю.Височин  

           В.о. начальника відділу з юридичних 

           та правових питань                                                                               О. С. Шляхтенко
           Додаток

                                                             до рішення  _____ чергової

                                                             сесії  міської ради VІІ скликання  

                                                              від «____» ________ 2016 р. №_____

Міська цільова
ПРОГРАМА

капітального ремонту житлового фонду
м. Сєвєродонецька 

на 2017 рік

ЗМІСТ
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1. Паспорт Програми.

	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Сєвєродонецька міська рада 



	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Розпорядження міського голови № 341 від 15 серпня 2016 року «Про розробку міських цільових та інших програм на 2017 рік»

	3
	Розробник Програми
	Управління житлово - комунального господарства Сєвєродонецької міської ради

	4
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління житлово - комунального господарства Сєвєродонецької міської ради

	5
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Управління житлово - комунального господарства Сєвєродонецької міської ради

	6
	Учасники Програми
	Управління житлово - комунального господарства Сєвєродонецької міської ради, КП «Житлосервіс «Світанок» та управитель, визначений за результатами конкурсу

	7
	Мета програми
	Покращення стану житлового фонду міста


	8
	Термін реалізації Програми


	2017 р.

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми 


	19740,2 тис.грн



	
	У тому числі:
	

	9.1
	Кошти міського бюджету
	 19740,2 тис.грн.



	9.2
	кошти інших джерел
	Кошти управителя, визначеного за конкурсом, інші залучені кошти    

	10
	Очікувані результати
	Вдосконалення відносин, що виникають у сфері обслуговування житлового фонду, створення дієвого механізму залучення коштів співвласників багатоквартирних будинків для проведення капітального ремонту житлового фонду, створення  умов для безпечного та  комфортного проживання у житлових будинках 

	11
	Контроль за виконанням
	Управління житлово - комунального господарства Сєвєродонецької міської ради


2. Склад проблеми.
Однією з найбільш гострих соціально-економічних проблем на сьогоднішній день в місті є житлова. Постійне недофінансування запланованих заходів щодо належного утримання та ремонту житлового фонду, його реконструкції і модернізації призвело до неналежного стану житла. 
Загальнодержавна  програма  реформування  житлово-комунального господарства України, яка передбачала виділення коштів на капітальний ремонт та реконструкцію житлових будинків, в т.ч. будинків забудови перших масових серій, ресурс безпечного використання яких майже повністю вичерпаний, так і залишилась невиконаною. 
Не зважаючи на це, за останні роки за рахунок тільки коштів міського бюджету м. Сєвєродонецьк виконано капітальний ремонт покрівель більш як 140 житлових будинків (в т.ч. із застосуванням пінополіуретану – 17), зовнішнє утеплення стін 19 будинків, капітальний ремонт внутрішньобудинкових електричних мереж 46 будинків, мереж холодного водопостачання 51 будинку, гарячого водопостачання та опалення 86 будинків, каналізації 20 будинків. Однак через великі обсяги робіт та значне капіталовкладення темпи проведення і обсяги ремонтів є низькими, технічний стан житлових будинків, які перебувають на балансі комунальних підприємств з кожним роком погіршується, інженерне обладнання потребує оновлення. Крім того майже всі житлові будинки забудови до 2000 року потребують проведення зовнішнього утеплення.
Відповідно до ч. 2 ст. 10 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» власники квартир у багатоквартирному будинку є співвласниками всіх допоміжних приміщень будинку, технічного обладнання, елементів зовнішнього благоустрою і зобов’язані брати участь у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території відповідно до своєї частки майна у будинку. Отже, потрібно подолати парадокс, що утворився у житловому господарстві: квартири приватизовані, допоміжні приміщення є власністю мешканців, а будинок, як цілісний комплекс, разом з прибудинковою територією  знаходиться у комунальній власності територіальної громади.

З введенням в дію Закону України «Про особливості здійснення права власності в багатоквартирному будинку», яким обов’язок забезпечувати технічне обслуговування та у разі необхідності проведення поточного і капітального ремонту спільного майна багатоквартирного будинку покладено на співвласників будинків, суттєво змінилися умови  утримання житлового фонду. І тепер відсутність дієвого механізму залучення коштів співвласників не сприяють вирішенню завдань з технічного переоснащення та капітальних ремонтів багатоквартирних житлових будинків.

3. Мета Програми.
Метою Програми є покращення стану житлового фонду міста шляхом виконання капітального ремонту та низки першочергових заходів, спрямованих на відновлення з можливим поліпшенням експлуатаційних показників житлових будинків, а також створення дієвого механізму залучення коштів співвласників або управителя визначеного за результатами конкурсу (далі - Управителя). 

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми.
4.1. Програмою передбачається витрачати бюджетні кошти на реалізацію проектів капітального ремонту житлових будинків на умовах співфінансування робіт управителем та міським бюджетом. 
 Кошти міського бюджету у рамках цієї Програми можуть використовуватися  за наступними напрямами:
- забезпечення задовільного технічного стану конструктивних елементів житлових будинків;

-   забезпечення задовільного технічного стану інженерних мереж житлових будинків.
Відбір та затвердження проектів капітального ремонту житлових будинків покладається на міську конкурсну комісію (далі Конкурсна комісія). Склад Конкурсної комісії та Положення про неї розробляються та затверджуються окремо.
Конкурсна комісія оцінює проекти і проводить їх ранжування для фінансування. Процедура відбору базується на принципах конкуренції (наприклад, рівень участі співвласників у фінансуванні проекту, якість пропозиції, пріоритетність виду ремонту, вартість впроваджуваного заходу на 1м2 загальної площі будинку, енергоефективність, тощо) та прозорості. Таким чином, забезпечується висока якість проекту та відповідальність партнерів щодо його гідного впровадження.
Управління житлово-комунального господарства Сєвєродонецької міської ради (далі УЖКГ) надає допомогу учасникам Програми у підготовці пропозиції для подання на розгляд Конкурсної комісії.
Для участі в реалізації заходів Програми управитель або комунальне підприємство (далі учасник Програми) створює комісію та своїм актом визначається щодо першочергових робіт або заходів, які необхідно провести в будинку та на прибудинковій території, і розмірів необхідного співфінансування і надають пакет документів до УЖКГ, яке їх накопичує, оцінює на предмет закінченості та якості, за необхідністю проводить оглядовий візит запропонованих об’єктів впровадження проектів та спілкування із співвласниками, які претендують отримати співфінансування. Пакет документів складається з:

1.Листа-заявки на участь в Програмі.

         
2.Комісійного акту визначення першочергових робіт або заходів.

3.Інформації про проект капітального ремонту житлового фонду:

- адреса житлового будинку; 

- загальна характеристика будинку;

- опис, склад та зміст проектно-кошторисної документації;

- вплив запланованих заходів на енергоефективність будинку, очікуваний результат;

         
4.Копії Статуту підприємства учасника Програми.

       
5.Копії Свідоцтва про державну реєстрацію учасника Програми.

6. Копії договору про надання послуги з управління багатоквартирним будинком або інший документ, який надає право на обслуговування будинку.
7.Гарантійного листа про співфінансування проекту з боку учасника Програми.
8.Інформації про реєстрацію учасника Програми в електронній системі публічних закупівель.

9.Проектно-кошторисної  документації (за вимогою УЖКГ)
10. Пакет документів супроводжується описом, який підписується законним представником учасника Програми.
Після отримання повного пакета документів та вивчення пропозицій, УЖКГ готує висновок у довільній формі та передає до Конкурсної комісії.

Відбір проектів здійснюється у рамках виділених коштів міського бюджету за наступними критеріями:

     -    впровадження проектів для будинків та прибудинкових територій, що перебувають в експлуатації більше 10 років(крім аварійних);

·      - змістовність проекту, інноваційність запропонованих підходів і технологій, ступінь покращення технічних характеристик об’єктів;

· реалістичність досягнення мети проекту, конкретність запланованих результатів;

· очікуваний довгостроковий ефект;

· спрямованість на вирішення актуальних проблем;

· рівень співфінансування проекту з боку співвласників;  

· залучення додаткових джерел фінансування.

Відібрані пропозиції разом із протоколом засідання Конкурсної комісії подаються міській раді для вирішення питання фінансування з міського бюджету. Рішення Конкурсної комісії є підставою для підготовки УЖКГ бюджетного запиту на фінансування робіт.

Виконання робіт розпочинається за умови оплати учасником Програми своєї частки співфінансування по договору (угоді), зокрема з метою здійснення авансового платежу підрядній організації (виконавцю).

    4.2. За рішенням Конкурсної комісії з обмеженим співфінансуванням, але не менш 1 гривні, можливо проводити невідкладні роботи з капітального ремонту житлових будинків за такими напрямками: 

- капітальні ремонти конструктивних елементів житлових будинків, якщо вони визначені УЖКГ як такі, що мають істотне значення для міста;
-   проведення робіт з підсилення несучих конструкцій житлових будинків, які за висновком проектної організації та рішенням комісії визнані такими, що загрожують втраті несучої здатності, та можуть призвести до надзвичайної ситуації;

-   влаштування пандусів до квартир та під’їздів житлових будинків, в яких проживають особи з обмеженими фізичними можливостями;

-  виготовлення технічної документації на житлові будинки;
- виготовлення проектно-кошторисної документації на капітальний ремонт.
5. Строки та етапи виконання Програми.
Програма виконується в один етап, строк виконання розрахований на 2017 рік.

6. Напрями діяльності, завдання та заходи програми

	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Виконавець
	Орієнтовні обсяги фінансування

тис. грн.
	Очікувані результати

	1
	2
	3
	4
	5

	Забезпечення задовільного технічного стану конструктивних елементів житлових будинків


	1.Виконання капітального ремонту покрівель житлових будинків

	УЖКГ міськради, 

Учасники Програми інші підприємства

	15243,6


	Покращення технічних характеристик 

конструктивних елементів 

житлових будинків; якісне надання житлово-комунальних послуг


	
	2.Виконання капітального ремонту  аварійних балконів
	
	180,0
	

	
	3.Виконання капітального ремонту оголовків димових та вентиляційних каналів на житлових будинках

	
	64,9
	

	Забезпечення задовільного технічного стану інженерних мереж житлових будинків


	1.Виконання капітального ремонту колекторів холодного водопостачання  житлових будинків
	
	383,1
	

	
	2.Виконання капітального ремонту колекторів водовідведення  житлових будинків
	
	322,2
	

	
	3.Виконання капітального ремонту колекторів холодного водопостачання та водовідведення  житлових будинків

	
	764,2
	

	
	4.Виконання капітального ремонту внутрішньобудинкових електричних мереж  житлових будинків

	
	1476,6
	

	
	5.Виконання капітального ремонту внутрішньобудинкових систем гарячого водопостачання з заміною водопідігрівачів  житлових будинків

	
	680,5
	

	
	6.Виконання капітального ремонту внутрішньобудинкових систем централізованого опалення житлових будинків

	
	625,1
	

	ВСЬОГО ЗА ПРОГРАМОЮ  
	19740,2
	


Для успішної реалізації Програми мають бути виконані такі заходи:
· популяризація Програми та висвітлення ходу її реалізації через засоби масової інформації;
· відпрацювання механізму роботи Програми, усунення недоліків та внесення  при потребі необхідних змін; 
· прийом звернень від мешканців та формування переліку будинків, які потребують ремонту на умовах співфінансування.
7. Ресурсне забезпечення Програми












тис. грн.                                                            
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання Програми

	
	Програма виконується в один етап, у 2017 році


	

	Обсяг ресурсів,

усього,
	19740,2
	19740,2

	у тому числі:

міський бюджет
	19740,2
	19740,2

	Кошти не бюджетних джерел
	-


	Внески, гранти

	Кошти інших 

джерел


	-
	Управитель (спів-фінансування )


8. Організація контролю за ходом виконання Програми

Організацію управління, контроль за виконанням завдань і заходів  Програми здійснює УЖКГ міської ради. 

Загальний контроль за виконанням програми здійснює Постійна комісія по управлінню житлово-комунальним господарством, власністю, комунальною власністю, побутовим та торгівельним обслуговуванням Сєвєродонецької міської ради.

Підсумковий звіт  про хід виконання Програми  готується 1 рази на рік, у березні наступного року відповідно до  фінансових звітів підприємств. Проміжний звіт – щоквартально, у терміни визначені рішенням виконкому міськради від 23.03.2016 р. № 109 «Про затвердження інструкції щодо розробки міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання».

В ході фінансування та реалізації проекту УЖКГ міської ради надає консультаційну допомогу,  здійснює нагляд та контроль за додержанням діючого законодавства України, та виконанням даної Програми в розрізі подання повного комплекту необхідної документації. 

При проведенні електронних торгів управитель враховує кваліфікаційні вимоги до виконавців робіт або/та послуг, які запропонує УЖКГ міської ради.

На кожному етапі виконання робіт Конкурсна комісія або УЖКГ міської ради має право перевірити хід робіт, їх відповідність затвердженому проекту, та у разі порушення умов Програми припинити її дію.

Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється представниками громадських організацій.

9. Очікувані результати
Для громади міста:

· покращення технічного стану житлових будинків;
· залучення співвласників житлових будинків до фінансування загальних витрат на покращення характеристик будинку;
· соціальна мобілізація мешканців, виховання відповідальності  фактичного співвласника житлового будинку;

· покращення стану житлового фонду, мотивація для громади створювати ОСББ та брати житловий фонд на самоуправління вже в покращеному стані.

Для міської ради:

· реалізація державної політики щодо регіонального розвитку у сфері житлово-комунального господарства;

· поліпшення стану житлового фонду в цілому;

· створення прозорого механізму взаємодії міської влади з управителем, спрямованого на вирішення проблем у галузі житлово-комунального господарства;

· розбудова інституційного потенціалу міста;

· реалізація принципів сталого розвитку суспільства.

Очікувані результати виконання програми
	1
	2
	3
	4

	Найменування 

Заходів
	Найменування показника
	Розшифровка показника
	Значення

показника

	1.Виконання капітального ремонту покрівель житлових будинків

	Показник витрат
	тис.грн.

	15243,6

	
	Показник продукту
	покрівля, м²/одиниць
	36294/42

	
	Показник ефективності
	Збільшення кількості капітально відремонтованих покрівель, що дає ріст ефективності, %
	5,2

	
	Показник якості
	З застосуванням нових технологій гарантійний строк буде збільшено,(роки)
	5-10

	2.Виконання капітального ремонту  аварійних балконів
	Показник витрат
	тис.грн.

	180,0

	
	Показник продукту
	балкон,одиниць
	15

	
	Показник ефективності
	Більше ніж в попередній період, одиниць
	15

	
	Показник якості
	відновлення міцності конструктивних елементів, %

	100

	3.Виконання капітального ремонту оголовків димових та вентиляційних каналів на житлових будинках

	Показник витрат
	тис.грн.

	64,9

	
	Показник продукту
	димовий оголовок, вентиляційний канал, одиниць
	25

	
	Показник ефективності
	Збільшення кількості житлових будинків з  капітально відремонтованими оголовків димових та вентиляційних каналів, одиниць
	17

	
	Показник якості
	відновлення міцності конструктивних елементів, %

	100

	1.Виконання капітального ремонту колекторів холодного водопостачання  житлових будинків
	Показник витрат
	тис.грн.

	383,1

	
	Показник продукту
	колектор холодного водопостачання, м.п.

	646

	
	Показник ефективності
	Збільшення кількості житлових будинків з  капітально відремонтованими колекторами холодного водопостачання, одиниць
	11

	
	Показник якості
	Заміна зношених колекторів холодного водопостачання на нові, що дає ріст ефективності, %
	1,4

	2.Виконання капітального ремонту колекторів водовідведення  житлових будинків
	Показник витрат
	тис.грн.
	322,2

	
	Показник продукту
	Колектор водовідведення, м.п.
	1020

	
	Показник ефективності
	Збільшення кількості житлових будинків з  капітально відремонтованими колекторами водовідведення, 11 одиниць
	11

	
	Показник якості
	Заміна зношених колекторів водовідведення на нові, що дає ріст ефективності, %
	1,4

	3.Виконання капітального ремонту холодного водопостачання та водовідведення  житлових будинків

	Показник витрат
	тис.грн.
	764,2

	
	Показник продукту
	колектор водопостачання та водовідведення, м.п.
	1340

	
	Показник ефективності
	Збільшення кількості житлових будинків з  капітально відремонтованими колекторами холодного водопостачання та водовідведення, одиниць
	7

	
	Показник якості
	Заміна зношених колекторів холодного водопостачання та водовідведення на нові, що дає ріст ефективності, %
	0,9

	4.Виконання капітального ремонту внутрішньобудинкових електричних мереж  житлових будинків

	Показник витрат
	тис.грн.
	1476,6

	
	Показник продукту
	внутрішньобудинкова електрична мережа, м.п.
	5510

	
	Показник ефективності
	Збільшення кількості житлових будинків з  капітально відремонтованими внутрішньобудинковими електричними мережами, одиниць
	7

	
	Показник якості
	Заміна зношених внутрішньобудинкових електричних мереж  на нові, що дає ріст ефективності, %
	0,9

	5.Виконання капітального ремонту внутрішньобудинкових
 систем гарячого водопостачання з заміною водопідігрівачів  житлових будинків

	Показник витрат
	тис.грн.
	680,5

	
	Показник продукту
	внутрішньобудинкова система гарячого водопостачання, водопідігрівач, м.п.
	960

	
	Показник ефективності
	Збільшення кількості житлових будинків з  капітально відремонтованими внутрішньобудинковими
 системами гарячого водопостачання з заміною водопідігрівачів  на, одиниць
	20

	
	Показник якості
	Заміна зношених внутрішньобудинкових системам гарячого водопостачання з заміною водопідігрівачів    на нові, що дає ріст ефективності, %
	2,5

	6.Виконання капітального ремонту внутрішньобудинкових систем централізованого опалення житлових будинків

	Показник витрат
	тис.грн.

	625,1

	
	Показник продукту
	внутрішньобудинкова система централізованого опалення, м.п.
	1355

	
	Показник ефективності
	Збільшення кількості житлових будинків з  капітально відремонтованими внутрішньобудинковими
 системами централізованого опалення, одиниць
	20

	
	Показник якості
	Заміна зношених внутрішньобудинкових систем централізованого опалення  на нові, що дає ріст ефективності, %
	2,5


Секретар ради        







І.М.Бутков           
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