СЕВЕРОДОНЕЦЬКА  МIСЬКА  РАДА

ШОСТОГО  СКЛИКАННЯ
 П’ятдесят шоста (чергова) сесія
РIШЕННЯ  № 2413
«24» січня 2013 року
 м. Сєвєродонецьк

Про затвердження Міської  цільової 

програми„Охорона об’єктів культурної

спадщини м. Сєвєродонецька” на 2013-2017 роки

     Керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до Закону України „ Про охорону культурної спадщини ”, Закону України «Про культуру», згідно рішення виконкому від 25.12.2012 року № 1635 «Про затвердження Переліку об’єктів культурної спадщини м. Сєвєродонецька», з метою розвитку, збереження та використання історико-культурної спадщини м.Сєвєродонецька, забезпечення охорони та популяризації об’єктів культурної спадщини міська рада

          ВИРIШИЛА:

     1. Затвердити Міську цільову програму „Охорона об’єктів культурної спадщини           м. Сєвєродонецька” на 2013-2017 роки (далі – Програма, додається).
     2. Щорічний обсяг фінансування заходів Програми визначити під час складання проекту міського бюджету.

     3.  Передбачити у міському бюджеті на 2013 рік фінансування Програми у розмірі 25 тисяч гривень.
     4. Визначити відповідальним виконавцем та головним розпорядником коштів Програми відділ культури Сєвєродонецької міської ради. 

     5. Відділу культури Сєвєродонецької міської ради щорічно у I кварталі року, наступного за звітним, звітувати перед міською радою про хід виконання Програми.

     6.   Дане рішення підлягає оприлюдненню.         

     7.  Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань планування бюджету та фінансів (Халін Є.В.) та постійну комісію з гуманітарних питань: освіти, культури, духовності, спорту, молодіжної політики (Кузьмінов Ю.К.).

      Міський голова                                                                           В.В.Казаков
                                                                                    Додаток 

                                                                                    до рішення п’ятдесят шостої (чергової)               

                                                                                    сесії Сєвєродонецької міської ради

                                                                                    шостого скликання

                                                                                    від «24» січня 2013року № 2413
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	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, тис.грн.
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	2013
	2014
	2015
	2016
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	Місцевий бюджет
	511,0
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	        119,0
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1. Загальні положення

     Програма передбачає комплекс заходів, які забезпечують виконання положень Конституції України, Закону України «Про охорону культурної спадщини», Закону України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війни 1941-1945 років», «Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні», «Про поховання та похоронну справу», інших нормативно-правових актів та міжнародних договорів, спрямованих на розвиток та збереження історико-культурної спадщини, підвищення ролі пам’яток у духовному відродженні народу України, пропаганду національної культури, концептуальні принципи затверджені у Конституції України державної політики, яка спрямована на консолідацію і розвиток української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України.
     У Конституції наголошено, що держава забезпечує збереження історичних пам’яток та інших об’єктів, що становлять культурну цінність. Культурна спадщина охороняється законом.

     Запропонована Міська цільова програма «Охорона об’єктів культурної спадщини         м.Сєвєродонецька» на 2013-2017 роки спрямована на вдосконалення організаційних та матеріально-технічних засад у сфері охорони культурної спадщини м.Сєвєродонецька і розроблена на період до 2017 року.

     Згідно рішення виконкому від 25.12.2012 року № 1635 «Про затвердження Переліку об’єктів культурної спадщини м. Сєвєродонецька», в місті розташовано 23 пам’ятки культурної спадщини, які занесені до Державного реєстру України, серед них:

- 10 пам’яток монументального мистецтва місцевого значення,

- 11 пам’яток історії місцевого значення, в тому числі  5 – при  селищних  радах,

- 2 пам’ятки архітектури місцевого значення.

     Також в місті існують нерухомі об’єкти культурної спадщини, які потребують проведення інвентаризації для  їх відповідного виявлення та обліку.

     Більшість пам’яток історії та монументального мистецтва м.Сєвєродонецька  встановлено в 60-70 роки ХХ століття і потребують реставрації та ремонту, а згідно новітнього законодавства  -  визначення охоронних зон та оформлення земельних ділянок під об’єктами культурної спадщини.

  2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

Основними проблемними питаннями, які існують у сфері охоронної культурної спадщини м . Сєвєродонецька є:

1)  визначення права власності на пам’ятки культурної спадщини м. Сєвєродонецька, з отриманням відповідного документу,  згідно статті 17 Закону України «Про охорону об’єктів культурної спадщини», а також балансоутримувача цих пам’яток; 

2) ускладнення виконання будь-яких реставраційних, ремонтних робіт, відведення земельних ділянок під пам’ятки культурної спадщини місцевого рівня та укладання охоронних договорів між Власником (балансоутримувачем) та відділом культури Сєвєродонецької міської ради, як органом охорони культурної спадщини місцевого рівня, у зв’язку з невизначеністю права власності  на пам’ятки та об’єкти культурної спадщини м. Сєвєродонецька; 

3) виконання реставраційних робіт пам’ятки архітектури місцевого значення КУ «Сєвєродонецький міський театр драми», яка перебуває в аварійному стані;

4) проведення заходів з охорони культурної спадщини, а саме: системи правових, організаційних, фінансових, матеріально-технічних, містобудівних, інформаційних, інших заходів з обліку (виявлення, класифікація, наукове вивчення, державна реєстрація), запобігання руйнуванню або заподіянню шкоди, забезпечення захисту, збереження, утримання, відповідного використання, консервації, реставрації, ремонту, об’єктів культурної спадщини;

    5)  встановлення охоронних зон навколо пам’яток культурної спадщини та внесення цих даних в містобудівну документацію Сєвєродонецька. Відсутність точних картографічних даних щодо визначення місця розташування пам’яток, відповідно до Переліку об’єктів культурної спадщини м.Сєвєродонецька, заважає можливості оперативного і об’єктивного погодження земельних питань із забезпеченням інтересів охорони культурної спадщини. Згідно ст.32 Закону України «Про охорону культурної спадщини», з метою захисту традиційного характеру середовища окремих пам’яток, комплексів навколо них, повинні встановлюватися зони охорони пам’яток та закріплюватися земельні ділянки, як особливо цінні землі історико-культурного призначення.

     Ці питання та розв’язання зазначених проблем можуть бути вирішені з прийняттям Міської цільової програми «Охорона об’єктів культурної спадщини м.Сєвєродонецька» на 2013-2017, щодо виявлення, обліку, збереження, пристосування та використання об’єктів культурної спадщини міста з визначенням об’єму та джерел фінансування.

3. Мета та основні завдання Програми
     Мета Програми полягає у створенні більш сприятливих умов для розвитку охорони культурної спадщини, а саме:

 - здійснення контролю за виконанням положень Конституції, Закону України «Про охорону культурної спадщини» та інших  нормативно-правових актів про охорону культурної спадщини;

- популяризація справи охорони культурної спадщини в м. Сєвєродонецьку, організація, науково-методичної, експозиційно-виставкової та видавничої діяльності у цій сфері;

- подання пропозицій органу охорони культурної спадщини вищого рівня про занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України та про внесення змін до нього і про занесення відповідної території до Списку історичних населених місць;

 - забезпечення юридичним та фізичним особам доступу до інформації, що міститься у витягах з Державного реєстру нерухомих пам’яток України, а також інформації щодо програм та проектів будь-яких змін у зонах охорони пам’яток та історичних ареалах населених місць;

- забезпечення дотримання режиму використання пам’яток місцевого значення, їх територій, зон охорони.
Основними завданнями Програми є:

- проведення інвентаризації об’єктів культурної спадщини м. Сєвєродонецька;

 - забезпечення захисту об’єктів культурної спадщини від загрози знищення, руйнування або пошкодження;

 - організація відповідних охоронних заходів щодо пам’яток місцевого значення та їх територій у разі виникнення загрози їх пошкодження або руйнування внаслідок дії природних факторів чи проведення будь-яких робіт;

- укладання охоронних договорів між власником пам’ятки та відділом культури Сєвєродонецької міської ради, як органу охорони культурної спадщини, в межах повноважень, делегованих органом охорони культурної спадщини вищого рівня;

 - забезпечення в установленому законодавством порядку виготовлення, встановлення та утримання охоронних дощок, охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам’ятках або межах їх територій;
- проведення реконструкції пам’ятки архітектури місцевого значення КУ «Сєвєродонецький міський театр драми»;
- підготовка пропозицій та проектів розпоряджень щодо проведення робіт з консервації, реставрації, реабілітації, музеєфікації, ремонту та пристосування об’єктів культурної спадщини, відповідного використання пам’яток та подання їх на розгляд органу виконавчої влади місцевого самоврядування;

- забезпечення підвищення кваліфікації працівників у сфері охорони культурної спадщини.

4. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації

Програми (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони(S)
	Слабкі сторони(W)

	· прийнято рішення виконкому від 25.12.2012 року № 1635 «Про затвердження Переліку об’єктів культурної спадщини м. Сєвєродонецька»; 

· згідно Міської програми «Паспортизації об’єктів культурної спадщини» на 2007-2010, від 28.12.2006 № 666 виготовлено паспорти та здійснено грошову оцінку на всі пам’ятки культурної спадщини м. Сєвєродонецька, які занесені до Державного реєстру нерухомих пам’яток України;

· здійснюється постійний моніторинг стану об’єктів культурної спадщини;

· виготовлено проектно-кошторисну документацію на реставрацію пам’ятки архітектури місцевого значення КУ «Сєвєродонецький міський театр драми» та оформлено земельну ділянку під будівлею, як землі історико-культурного призначення;

· проводяться капітальні ремонтні роботи для поліпшення стану пам’ятки архітектури місцевого значення ПК хіміків ПрАТ «Сєвєродонецьке обєднання «Азот», укріплюється матеріально-технічний стан об’єкту 


	· більшість пам’яток історії та монументального мистецтва культурної спадщини міста встановлено в 60-70 роки ХХ сторіччя і виготовлено із нестійких матеріалів, що призвело до пошкодження та загрози руйнування;

· не встановлено право власності на пам’ятки культурної спадщини та не визначений балансоутримувач;

· не виготовлені паспорти та грошова оцінка на 1 пам’ятку архітектури місцевого значення, яка не є комунальною власністю;

· пам’ятка архітектури місцевого значення КУ «Сєвєродонецький міський театр драми» потребує реставрації, оскільки знаходиться в аварійному стані;

· відсутність відведення земельних ділянок під пам’ятки культурної спадщини, як земель історико-культурного призначення; 

· відсутність меж охоронних зон;

· відсутні охоронні дошки на пам’ятках культурної спадщини, які повинні бути встановлені згідно із діючим законодавством;

· слабка роль громадських організацій щодо контролю за збереженням та використанням об’єктів культурної спадщини;

· відсутність точної інформації в містобудівній документації Сєвєродонецька про місцезнаходження пам’яток та об’єктів культурної спадщини,  що призводить до ускладнення погоджень  землевпорядної документації

	Можливості (О)
	Загрози (Т)

	· визначення власників пам’яток та укладання з ними охоронних договорів щодо утримання в належному стані дозволить захистити їх від руйнування та проводити реставраційні та ремонтні роботи;

· розробка проектно-кошторисної документації на проведення реконструкції та ремонту пам’яток культурної спадщини міста Сєвєродонецька;

· приведення в належний стан (реставраційні і ремонтні роботи) пам’яток культурної спадщини міста;

· відведення земельних ділянок під пам’ятками культурної спадщини та встановлення охоронних зон  дозволить впорядкувати містобудівну та земельну документацію та спростить оформлення погоджень щодо відведення земельних ділянок;

· рекомендувати власнику пам’ятки архітектури місцевого значення ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» виготовити паспорт, здійснити грошову оцінку та встановити охоронну дошку на пам’ятку; 

· виготовити та встановити охоронні дошки на пам’ятки культурної спадщини м. Сєвєродонецька, які занесені до Державного реєстру нерухомих пам’яток  України; 
· популяризація об’єктів культурної спадщини сприятиме патріотичному вихованню молоді та залученню до туристичних маршрутів;

· залучати громадські організації щодо збереження пам’яток та об’єктів культурної спадщини м. Сєвєродонецька;

На забезпечення реалізації Програми будуть спрямовані фінансові ресурси обсягом   658,0 тис.грн  , в тому числі:

- кошти міського бюджету  - 511,0 тис.грн.

- інші кошти – 147,0 тис.грн.
	· руйнування пам’ятників під впливом несприятливих природних умов;

· не визначення права власності на пам’ятки культурної спадщини та балансоутримувача призведе до неможливості виділення бюджетних коштів на виконання реконструкції, ремонту та утримання в належному стані пам’яток культурної спадщини м. Сєвєродонецька.




5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки та 

етапи виконання Програми
     Основними шляхами розв’язання проблем у сфері охорони культурної спадщини в місті є:
· здійснення моніторингу та інвентаризації об’єктів культурної спадщини;  

· визначення власника та балансоутримувача пам’яток культурної спадщини м. Сєвєродонецька; 

· розробка проектно-кошторисної документації на проведення реконструкції та ремонту пам’яток культурної спадщини міста Сєвєродонецька;

· виконання реконструкції пам’ятки архітектури місцевого значення КУ «Сєвєродонецький міський театр драми»;

· приведення в належний стан (проведено реставраційні і ремонтні роботи) пам’яток культурної спадщини міста;

· відведення земельних ділянок під пам’ятками культурної спадщини та встановлення охоронних зон дозволить впорядкувати містобудівну та земельну документацію та спростить оформлення погоджень щодо відведення земельних ділянок;
· рекомендувати власнику пам’ятки  архітектури місцевого значення ПрАТ   

     «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот»  виготовити паспорт, здійснити грошову оцінку 
      пам’яток, виготовити та встановити охоронну дошку на пам’ятку; 

· укласти охоронні договори між власниками пам’яток та відділом культури Сєвєродонецької міської ради, як органом охорони культурної спадщини м. Сєвєродонецька, в межах делегованих повноважень;

· забезпечити в установленому законодавством порядку виготовлення, встановлення та       утримання охоронних дощок, охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам’ятках культурної спадщини м. Сєвєродонецька, які занесені до Державного реєстру нерухомих пам’яток України або межах їх територій;

· здійснювати підготовку пропозицій та проектів розпоряджень щодо проведення робіт з консервації, реставрації, реабілітації, музеєфікації, ремонту та пристосування об’єктів культурної спадщини, відповідного використання пам’яток та подання їх на розгляд органу виконавчої влади місцевого самоврядування;

· забезпечувати підвищення кваліфікації працівників у сфері охорони культурної спадщини;

· залучати громадські організації щодо збереження пам’яток та об’єктів культурної спадщини м. Сєвєродонецька;

· популяризувати охорону  пам’яток та об’єктів культурної спадщини на території міста через засоби масової інформації, семінари, «круглі столи», виставки, лекції, тематичні уроки у закладах освіти, випуску сувенірної продукції, інформаційних та довідникових збірок; 

· здійснювати контроль та організаційно-методичну допомогу у встановлені нових пам’ятників у місті.

     Згідно ст. 38, 40 Закону України «Про охорону культурної спадщини» фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів міського бюджету, шляхом затвердження на відповідний бюджетний період.

Для виконання Програми передбачаються кошти міського бюджету – 511 тис.грн, інші кошти -  147 тис. грн. 

Всього:  658 тис.грн.    

Строк виконання Програми: 2013 – 2017 роки. 

6. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Протягом 2013-2017 років планується здійснити такі завдання та заходи:

· забезпечити державний облік та контроль за збереженням, пристосуванням та використанням об’єктів культурної спадщини;

· сприяти діяльності громадських пам`яткоохоронних організацій;

· здійснити моніторинг та інвентаризацію об’єктів культурної спадщини;  

· визначити власників пам’яток культурної спадщини м. Сєвєродонецька; 
· укласти охоронні договори між власником пам’ятки та відділом культури Сєвєродонецької міської ради, як органом охорони культурної спадщини м. Сєвєродонецька, в межах делегованих повноважень;

· розробити проектно-кошторисну документацію на проведення реконструкції та ремонту пам’яток культурної спадщини міста Сєвєродонецька;

· привести в належний стан (реставраційні і ремонтні роботи) пам’ятки культурної спадщини міста;

· популяризувати об’єкти культурної спадщини та посилити їх виховних функцій;

· відвести земельні ділянки під пам’ятками культурної спадщини та встановити охоронні зони;

· рекомендувати власнику пам’ятки архітектури місцевого значення Палац культури хіміків ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» виготовити паспорт, здійснити грошову оцінку пам’ятки, виготовити та встановити охоронну дошку; 

· забезпечити в установленому законодавством порядку виготовлення, встановлення та       утримання охоронних дощок, охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам’ятках культурної спадщини м. Сєвєродонецька, які занесені до Державного реєстру нерухомих пам’яток України або межах їх територій;

· здійснювати підготовку пропозицій та проектів розпоряджень щодо проведення робіт з консервації, реставрації, реабілітації, музеєфікації, ремонту та пристосування об’єктів культурної спадщини, відповідного використання пам’яток та подання їх на розгляд органу виконавчої влади місцевого самоврядування;

· забезпечити підвищення кваліфікації працівників у сфері охорони культурної спадщини;

· здійснювати контроль та організаційно-методичну допомогу у встановлені нових пам’ятників у місті.

Результативні показники:

· проведено інвентаризацію пам’яток та об’єктів культурної спадщини;

· визначено власника пам’яток та об’єктів культурної спадщини міста Сєвєродонецька; 

· розроблено проектно-кошторисну документацію на проведення реконструкції та ремонту пам’яток культурної спадщини міста Сєвєродонецька;

· приведено в належний стан (проведено реставраційні і ремонтні роботи) пам`ятки   культурної спадщини міста;

· відведено земельні ділянки під пам’ятками культурної спадщини та встановлено охороні зони навколо пам’яток;  

· рекомендовано власникам пам’ятки архітектури місцевого значення Палац культури хіміків ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» виготовити паспорт, здійснити грошову оцінку пам’ятки, виготовити та встановити охоронну дошку; 

· укладено охоронні договори між власниками пам’яток та відділом культури Сєвєродонецької міської ради, як органом охорони культурної спадщини м. Сєвєродонецька, в межах делегованих повноважень;

· забезпечено, в установленому законодавством порядку, виготовлення, встановлення та       утримання охоронних дощок, охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам’ятках культурної спадщини м. Сєвєродонецька, які занесені до Державного реєстру нерухомих пам’яток України або межах їх територій;

· здійснено на постійній основі підготовку пропозицій та проектів розпоряджень щодо проведення робіт з консервації, реставрації, реабілітації, музеєфікації, ремонту та пристосування об’єктів культурної спадщини, відповідного використання пам’яток та подання їх на розгляд органу виконавчої влади місцевого самоврядування;

· забезпечено підвищення кваліфікації працівників у сфері охорони культурної спадщини;

· залучено громадські організації щодо збереження пам’яток та об’єктів культурної спадщини м. Сєвєродонецька;

· проведено популяризацію охорони  пам’яток та об’єктів культурної спадщини на території міста через засоби масової інформації, семінари, «круглі столи», виставки, лекції, тематичні уроки у закладах освіти, випуску сувенірної продукції, інформаційних та довідникових збірок; 

· здійснений постійний контроль та організаційно-методична допомога у встановлені нових пам’ятників у місті.

7.  Напрями діяльності та заходи Програми

     Основні напрями діяльності та заходи щодо реалізації викладені у додатку до Програми (Додаток 2).

8. Ресурсне забезпечення Програми

    Розрахунковий обсяг фінансування Програми становить  658  тис. грн., у тому числі:     511 тис.грн. (78%) - за рахунок місцевого бюджету, 147 тис.грн. (22%) – інші кошти  (Додаток 1).

    Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, спеціальних коштів на фінансування охорони культурної спадщини, коштів власників, благодійних внесків, пожертвувань, інших джерел не заборонених чинним законодавством. Обсяг фінансування Програми уточнюється щороку під час складання проектів міського бюджету на відповідний рік у межах видатків, передбачених головному розпорядникові бюджетних коштів, відповідальному за виконання завдань і заходів Програми.

9.Організація та контроль за ходом виконання Програми

    Постійний контроль за реалізацією заходів, а також належним виконанням етапів Програми покладається на відповідального  виконавця – відділ культури Сєвєродонецької міської ради, який звітує перед міською радою про хід виконання Програми  щорічно у I кварталі року, наступного за звітним.

10. Розрахунок очікуваних результатів

      Реалізація Програми сприятиме створенню умов для розвитку охорони культурної спадщини в м. Сєвєродонецьку, її збереженню, використанню об’єктів культурної спадщини у суспільному житті, захисту традиційного характеру середовища в інтересах нинішнього і майбутнього поколінь та, зокрема, дозволить вирішити і здійснити:

- контроль за виконанням положень Конституції, Закону України «Про охорону культурної спадщини» та інших  нормативно-правових актів про охорону культурної спадщини;

- популяризацію справи охорони культурної спадщини в м. Сєвєродонецьку, організацію, науково-методичної, експозиційно-виставкової та видавничої діяльності у цій сфері;

-  інвентаризацію об’єктів культурної спадщини м Сєвєродонецька;

- захист об’єктів культурної спадщини від загрози знищення, руйнування або пошкодження;

 - організацію відповідних охоронних заходів щодо пам’яток місцевого значення та їх територій у разі виникнення загрози їх пошкодження або руйнування внаслідок дії природних факторів чи проведення будь-яких робіт;

- визначення власників пам’яток та об’єктів культурної спадщини міста Сєвєродонецька, відповідно з нормами чинного законодавства; 

- розроблення проектно-кошторисної документації на проведення реконструкції та ремонту пам’яток культурної спадщини міста Сєвєродонецька;

- приведення в належний стан (реставраційні і ремонтні роботи) пам’яток культурної спадщини міста;

- оформлення земельної документації на відведення земельних ділянок під пам’ятками культурної спадщини та встановлення охоронних зон навколо пам’яток;  

- укладання охоронних договорів між власником пам’яток та відділом культури Сєвєродонецької міської ради, в межах повноважень, делегованих органом охорони культурної спадщини вищого рівня;

 -  виготовлення, встановлення та утримання охоронних дощок, охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам’ятках або межах їх територій;

- підготовку пропозицій та проектів розпоряджень щодо проведення робіт з консервації, реставрації, реабілітації, музеєфікації, ремонту та пристосування об’єктів культурної спадщини, відповідного використання пам’яток та подання їх на розгляд органу виконавчої влади місцевого самоврядування;

- забезпечення підвищення кваліфікації працівників у сфері охорони культурної спадщини;

- надання рекомендацій власнику пам’ятки архітектури місцевого значення Палац культури хіміків ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» щодо виготовлення паспорту, здійснення грошової оцінки, виготовлення та встановлення охоронної дошки; 

- постійний контроль та організаційно-методичну допомогу у встановлені нових пам’ятників у місті.

  Секретар міської ради                                                                  А.А.Гавриленко


