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Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради

«Про затвердження Положення про порядок встановлення 

режиму роботи об`єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території  м. Сєвєродонецька (у новій редакції)»

І. Визначення проблеми

Відповідно до статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», до власних і делегованих повноважень виконавчих органів міських рад належить встановлення зручного для населення режиму роботи підприємств комунального господарства торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, та встановлення за погодженням з власником зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності.

На теперішній час діючими нормативно-правовими актами вищого рівня не визначений порядок встановлення режиму роботи для об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, що створює перешкоди для виконання повноважень наданих виконавчим органам міської ради. 
Регуляторним актом - рішенням виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради від 27.11.2012 № 1481 було затверджено Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів  торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг на території м. Сєвєродонецька (далі Положення), що привело до вдосконалення правового регулювання господарських відносин між органами місцевої влади та суб’єктами господарської діяльності.  
 Протягом 2012-2016 років відбулися зміни у чинному законодавстві, що привело до необхідності прийняття вищевказаного Положення у новій редакції. Крім цього,  відбулася реорганізація Державної санітарно-епідеміологічної служби, якою видавався висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи на об’єкти торгівлі, ресторанного господарства та надання побутових послуг. Новостворена служба (Держпродспоживслужба) не має правових підстав видавати  такий висновок, у зв’язку з чим необхідно визначити новий перелік документів, які додаються до заяви на встановлення режиму роботи об’єктів  торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування.  

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	-

	Місцеве самоврядування
	так
	-

	Суб'єкти господарювання,
	так
	-

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	-


ІІ. Цілі державного регулювання

Основними цілями прийняття проекту регуляторного акта є:

· спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування;

· удосконалення правового регулювання господарських відносин між органами місцевої влади та суб’єктами господарювання;
· встановлення зручного для населення та суб’єктів господарювання режиму роботи.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Розробка проекту регуляторного акту призведе до:

-чіткого порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території м. Сєвєродонецька;

-визначення прозорого механізму встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території   м. Сєвєродонецька;
-вдосконалення взаємодії між органами місцевого самоврядування та об’єктами торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території   
м. Сєвєродонецька.
На підставі викладеного перша альтернатива є найбільш прийнятною для органу місцевого самоврядування.



	Альтернатива 2
	Відсутність регулювання

Відмова від затвердження порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території   м. Сєвєродонецька  у новій  редакції, приведе до:

- відсутності контролю з боку міської влади за режимом роботи об`єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території міста Сєвєродонецьк;

-відсутності сприяння  розвитку взаємодії органів місцевого самоврядування з суб’єктами господарювання, пов’язаних з роботою об`єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування;

-порушення спокою мешканців міста, а також порушення Правил благоустрою території міста Сєвєродонецьк.

На підставі викладеного друга альтернатива є неприйнятною для органу місцевого самоврядування.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Чіткий порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території                м. Сєвєродонецька
2. Взаємодія між органами місцевого самоврядування і об`єктами торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, на території м. Сєвєродонецька.


	 Витрата часу на розгляд заяв та  підготовку проекту рішення виконкому

	Альтернатива 2
	 Відсутні
	 Відсутні





Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечення чіткого порядку встановлення режиму роботи об’єктів  торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування 
Створення умов для  взаємодії між органами місцевого самоврядування і об`єктами торгівлі, ресторанного  господарства та побутового обслуговування 

Враховування інтересів громадян при розміщенні об’єктів підприємств торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування в житлових будинках, окремих приміщеннях або на прибудинкових територіях
	 Відсутні

Відсутні

Відсутні



	Альтернатива 2
	 Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Під дію регулювання підпадають 662 суб’єктів господарювання

	Показник
	Малі
	Мікро

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць


	34
	628

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	5
	95


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечення  чіткого порядку встановлення режиму роботи об`єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування 
Отримання прозорих умові для  взаємодії між органами місцевого самоврядування і об’єктами  торгівлі, ресторанного  господарства та побутового бслуговування 
	 Витрати часу з оформлення заяв на порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування
Витрати часу на вивчення даного регуляторного акту

	Альтернатива 2
	Відсутні


	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягненні майже повністю. Майже всі суб’єкти господарювання, що здійснюють діяльність у сфері торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території  м. Сєвєродонецька, звернуться до Сєвєродонецької міської ради з заявами на погодження режиму роботи об’єктів  торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування 

	Альтернатива 2
	1
	Проблема продовжує існувати. Відсутня впевненість щодо вирішення проблем в майбутньому


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	4
	0
	Проблему вирішено

	Альтернатива 2
	1
	0
	Проблема  продовжуватиме існувати


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Вирішення проблеми
	На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни у діючому законодавстві України.  

	Альтернатива 2
	 Існування проблеми
	Х


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проект регуляторного акта  «Про затвердження Порядку встановлення режиму роботи об’єктів  торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території м. Сєвєродонецька у новій редакції» забезпечить виконання наступних заходів:

- визначення механізму встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території
 м. Сєвєродонецька; 

- встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування населення, які розташовані на території м. Сєвєродонецька;
- забезпечення громадського порядку. 

Проект рішення виконкому про встановлення режиму роботу об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування  підготовлюється відділом торгівлі та з захисту прав споживачів Сєвєродонецької міської ради та надається суб’єкту господарювання безкоштовно. 

Прийняття даного проекту регуляторного акту забезпечить:

- чіткий механізм погодження режиму роботи об`єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані  на території 
м. Сєвєродонецька;

- взаємодію між органами місцевого самоврядування та об`єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території
 м. Сєвєродонецька з встановленням режиму роботи;
- контроль з боку міської влади за додержанням режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані  на території м. Сєвєродонецька;
-  громадський порядок та спокій мешканців міста;
- вдосконалення режимів роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані  на території м. Сєвєродонецька;
- посилення відповідальності суб’єктів господарювання.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно:

винести зазначений регуляторний акт на затвердження виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради;
 забезпечити інформування громадськості шляхом оприлюднення  у друкованому засобі інформації та у мережі Інтернет – на офіційному сайті Сєвєродонецької міської ради. 
VІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акту не обмежений. У разі зміни законодавства існує можливість його відміни.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі даного Аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності обрано такі показники:

· кількість заяв від суб’єктів господарювання на погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території м. Сєвєродонецьк;
· кількість  рішень виконкому на погодження роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування, які розташовані на території м. Сєвєродонецьк.
VIII. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта

Строки відстеження результативності регуляторного акта:

строк проведення базового відстеження результативності регуляторного акта – не пізніше одного року з дня набрання чинності цим актом;

строк проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта – не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.

Вид даних при відстеженні результативності регуляторного акта:

для визначення значень показників результативності та відстеження ефективності дії регуляторного акта будуть використовуватися виключно статистичні дані.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися розробником регуляторного акту шляхом аналізу статистичних даних відділу торгівлі  та з захисту прав споживачів Сєвєродонецької міської ради.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

IX. Результати аналізу регуляторного впливу

Тест малого підприємництва (М-Тест) викладений у додатку №1 аналізу регуляторного впливу до проекту рішення виконкому Сєвєродонецької міської ради «Про затвердження Порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування населення, які розташовані на території м. Сєвєродонецька у новій редакції».

Міський голова                                            
         
  
В.В. Казаков

Підготував:

Начальник відділу торгівлі




        Т.Г. Красюк

та з захисту прав споживачів
