
ЗВІТ

департаменту з юридичних питань та контролю

 Сєвєродонецької міської ради Луганської області

за 2015 рік
Директором департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради в 2015 році здійснювався правовий аналіз проектів рішень Сєвєродонецької міської ради в кількості 612 одиниць (в 2014 році – 891, в 2016 році - 102); проектів рішень виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради в кількості 643 одиниць (в 2014 році – 707, в 2016 році - 139); проектів розпоряджень міського голови в кількості 509 одиниць (в 2014 році – 464, в 2016 році - 102).   


  Директор департаменту регулярно приймав участь в нарадах, зокрема і за участю представників прокуратури, суду, органів внутрішніх справ, Національної поліції України, реєстраційної служби Управління юстиції, державної виконавчої служби, податкової інспекції, фінансової інспекції тощо. На нарадах директором департаменту надавалися юридичні консультації з питань в різних сферах правовідносин. Приблизна кількість нарад – 43.  
Директором департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради в 2015 році регулярно приймав участь на пленарних засіданнях Сєвєродонецької міської ради, засіданнях виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради.

Також директор департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради в 2015 році приймав участь в засіданнях постійних депутатських комісій, на яких роз’яснював положення чинного законодавства України, проводив його юридичний аналіз. Приблизна кількість засідань – 37. Складав висновки правомірності документів та доповідав на постійних депутатських комісіях.


    Директором департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради в 2015 році у власному кабінеті проводився особистий прийом громадян (приблизна кількість прийомів - 92) з приводу роз’яснення правових питань, надання юридичних консультацій, надання практичної допомоги в розв’язанні тих чи інших складних ситуацій. 

Директор департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради в 2015 році був членом та приймав участь в роботі комісії з визначення перевізників на автобусних маршрутах міста Сєвєродонецька. Приблизна кількість засідань комісії – 5.  

В 2015 році директором департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради проводилися семінари з приводу роз’яснення чинного законодавства України. На нарадах роз’яснювалися положення Закону України «Про запобігання корупції» та практичного його застосування, роз’яснювалися положення Закону України «Про місцеві вибори», Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирних будинків», Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» і т.п. 

Регулярно і в значній кількості проводилися наради з керівниками виконавчих органів міської ради (відділу містобудування та архітектури, відділу земельних відносин, відділу культури, управління праці та соціального захисту населення тощо) з приводу практичного застосування чинного законодавства України, вирішення проблемних питань. Приблизна кількість нарад – 47.

Надавалися консультації щодо практичного застосування законодавства України з приводу здійснення агітаційної діяльності, розташування агітаційних об’єктів  та стягнення плати за це. 

Директором департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради в 2015 році здійснювався правовий аналіз законодавства на предмет виключення із застави нерухомого майна територіальної громади – майнового комплексу комунального підприємства «Сєвєродонецьктеплокомуненерго» та Льодового Палацу Спорту. 
До структури департаменту з юридичних питань та контролю входять відділ з юридичних та правових питань та відділ контрольно-ревізійної та договірної роботи.

І Інформація про виконання повноважень відділом з юридичних та правових питань департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради 
1. Інформація про виконання відділом з юридичних та правових питань департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради самоврядних повноважень згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:
1.1. Згідно п. а ч. 1 статті  38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до власних повноважень щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян відділу з юридичних та правових питань департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради (надалі за текстом – відділ з юридичних питань) належать наступні власні повноваження: 
1.1.1.Сприяння діяльності органів суду, прокуратури, юстиції, служби безпеки, Національної поліції, Національного антикорупційного бюро України, адвокатури і Державної кримінально-виконавчої служби України (п.п. 2 п. а частини 1 статті 38 Закону).

У 2015 році відділом з юридичних та правових питань було підготовлено  451 (387 – у 2014 році, 200 - за І квартал 2016 року) висновків правомірності документів та  підготовлено 113 (94 - у 2014 році, за І квартал 2016 року - 43) відповідей на запити, листи Сєвєродонецького міського суду, органів прокуратури, органів Служби безпеки України, органів УМВС України та Національної поліції, Державної виконавчої служби України, Антимонопольного комітету України, військової прокуратури, Державної фіскальної служби України, адвокатури. 

Відділом з юридичних та правових питань готуються проекти відповідних актів на виконання подань голови Сєвєродонецького міського суду. 

Спеціалісти відділу з юридичних та правових питань приймали участь у судових розглядах справ за заявами прокуратури про визнання спадщини відумерлою, про внесення змін до договорів оренди землі, про стягнення боргу (у 2015 році – 5 справ, у 2014 році – 5 справ, за І квартал 2016 року – 2 справи).

У 2015 році спеціалісти відділу представляли інтереси Сєвєродонецької міської ради у справі №922/2349/15 за позовом Сєвєродонецької місцевої прокуратури до МПП «Контенент», третя особа – Сєвєродонецька міська рада про стягнення заборгованості. За результатами розгляду даної справи позов задоволено, до бюджету стягнено понад 292 тисяч гривень.

У 2015 році відділом з юридичних та правових питань підготовлено 9 заяв про притягнення до відповідальності посадових осіб за вчинення правопорушення (у 2014 році – 6, у І кварталі 2016 року  - 2).

1.1.3. Звернення до суду про визнання незаконними актів органів виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, які обмежують права територіальної громади, а також повноваження органів та посадових осіб місцевого самоврядування (п.п. 4 п. а частини 1 статті 38 Закону).

У І кварталі 2016 року відділом з юридичних та правових питань підготовлено та подано до адміністративного суду 2 позову. А саме - підготовлено та подано до Луганського окружного адміністративного суду адміністративний позов Сєвєродонецької міської ради до Державної податкової інспекції у м. Сєвєродонецьку ГУ ДФС у Луганській області про скасування рішення, справа №812/299/16 (судовий розгляд справи триває); адміністративний позов Сєвєродонецької міської ради до Управління держаної казначейської служби України у м. Сєвєродонецьку Луганської області про визнання бездіяльності протиправною та зобов’язання вчинити певні дії, справа № 812/245/16 (судом першої інстанції позов задоволено у повному обсязі).

1.2. Згідно ч. 1 статті 38-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» у сфері надання безоплатної первинної правової допомоги відділу з юридичних питань належать такі власні (самоврядні) повноваження:

1.2.1. Розгляд письмових звернень про надання безоплатної первинної правової допомоги та надання такої допомоги з питань, що належать до їх компетенції, відповідно до закону (п.п. 5 ч. 1 ст. 38-1 Закону).

У 2015 році відділом з юридичних та правових питань розглянуто та надано висновки правомірності на 137 письмових звернень громадян (запитів, заяв, скарг та інш. звернень) (у 2014 році -79, у І кварталі 2016 року –70); підготовлено відповіді на письмові звернення громадян у 2015 році – 99 (у 2014 році - 90, у І кварталі 2016 року – 23).

1.2.2. Надання роз'яснень положень законодавства та консультацій щодо порядку звернення про надання безоплатної вторинної правової допомоги; забезпечення особистого прийому осіб для надання безоплатної первинної правової допомоги; надання документів та інших матеріалів або їх копій, необхідних у зв'язку з наданням безоплатної вторинної правової допомоги (п.п. 6, 7, 10 ч. 1 ст. 38-1 Закону).

Згідно рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради «Про роботу громадської правової приймальні» від 31.03.2015 року №160 та рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради «Про роботу громадської правової приймальні» від 10.02.2016 року №57 спеціалісти відділу з юридичних та правових входять до складу громадської правової приймальні. 

У 2015 році в рамках роботи громадської правової приймальні начальником та спеціалістами відділу з юридичних та правових питань проведено 12 (у 2014 році – 10, у І кварталі 2016 року - 2) прийоми осіб для надання безоплатної первинної правової допомоги, під час яких було надано роз’яснення положень законодавства, вивчалися документи та надавалися консультації, зокрема: з соціальних питань (визначення соціального статусу, надання пільг особам, отримання соціальних виплат, субсидій, призначення, перерахунок та виплата пенсій та інш.), питань щодо спадкування, питань щодо житлових прав осіб, обслуговування житлового фонду, реструктуризації боргів, питань щодо трудових прав (працевлаштування, звільнення, оформлення записів в трудових книжках, виплата заробітної плати та інш.), питань щодо сімейних правовідносин (виплати аліментів, позбавлення батьківських прав, розірвання шлюбу, розподіл майна та інш.), питань щодо виплати вкладів, сплати кредитів та штрафних санкцій по кредитам, питань виконання договорів страхування, питань із захисту прав споживачів, питань щодо порядку звернення до судових і правоохоронних органів та інше.

2. Інформація про виконання відділом з юридичних та правових питань департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради делегованих повноважень згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:
2.1. Згідно п. б ч. 1 статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян відділом з юридичних та правових питань департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради (надалі за текстом – відділ з юридичних питань) належать наступні делеговані повноваження:
2.1.1. Забезпечення вимог законодавства щодо розгляду звернень громадян, здійснення контролю за станом цієї роботи на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форм власності (п.п. 1 п. б ч. 1 ст. 38 Закону).

Відділом з юридичних та правових питань підготовлені роз’яснення департаменту з юридичних питань та контролю для виконавчих органів Сєвєродонецької міської ради щодо певних положень Закону України «Про доступ до публічної інформації» від 18.04.2016 року №191 та від 10.02.2016 року №65. У 2015 році відділом з юридичних та правових питань розглянуто та надано висновки правомірності на 137 письмових звернень громадян (запитів, заяв, скарг та інш. звернень) (у 2014 році -79, у І кварталі 2016 року – 70); підготовлено відповіді на письмові звернення громадян у 2015 році – 99, (у 2014 році  - 90, у І кварталі 2016 року – 23).

2.1.2. Розгляд справ про адміністративні правопорушення, віднесені законом до відання адміністративної комісії; утворення адміністративних комісій та комісій з питань боротьби зі злочинністю, спрямування їх діяльності (п.п. 4 п. б ч. 1 ст. 38 Закону).

Адміністративною комісією Сєвєродонецької міської ради, секретарем якої є головний спеціаліст відділу з юридичних та правових питань, у 2015 році було проведено 45 (у 2014 році – 43) засідань, розглянуто 1042 (у 2014 році – 1486) протоколів складених житлово-комунальними підприємствами, органами РАЦС, спеціалістами в сфері захисту прав споживачів, органами ГУ УМВС та Національною поліцією, КП «Сєвєродонецькі теплові мережі».

2.2.  Відповідно до п. б ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку відділу з юридичних та правових питань належать наступні повноваження:
2.2.1. Облік відповідно до закону житлового фонду, здійснення контролю за його використанням; здійснення контролю за станом квартирного обліку та додержанням житлового законодавства на підприємствах, в установах та організаціях, розташованих на відповідній території, незалежно від форм власності (п.п. 5, 7 п. б ст. 30 Закону).

У 2015 та 2016 році начальник відділу з юридичних та правових питань був членом комісії з житлових питань при виконавчому комітеті Сєвєродонецької міської ради, приймав учать у засіданнях цієї комісії, складав та оголошував на засіданнях комісії висновки правомірності документу.

У 2015 році спеціалістами відділу з юридичних та правових питань здійснювалось представництво інтересів Сєвєродонецької міської ради у судах в справах за заявами у сфері житлових правовідносин, зокрема:

·  Справа №428/1032/15-цза позовом Горб Н.З. до Сєвєродонецької міської ради Луганської області про встановлення факту проживання однією сім’єю та визнання права користування житловим приміщенням - судом апеляційної інстанції у задоволенні позову відмовлено. 

· Справа №428/8392/14-ц за позовом Колєснікової З.І. до Сєвєродонецької міської ради Луганської області про встановлення факту проживання однією сім’єю та визнання права на спадкування – за результатом судового розгляду судами всіх інстанцій у задоволенні позову відмовлено.

2.3. Згідно п. б ст. 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень у галузі будівництва відділу з юридичних та правових питань належать наступні повноваження:

2.3.1. Вирішення відповідно до законодавства спорів з питань містобудування (підпункт 6 п. б ст. 31 Закону).

У 2015 році спеціалістами відділу з юридичних та правових питань представлено інтереси Сєвєродонецької міської ради у справі № 761/9033/15-а за позовом ПАТ «Український інститут проектування нафтопереробних нафтохімічних підприємств «Укранафтохімпроект» до Сєвєродонецької міської ради про визнання протиправним та скасування рішення від 18.11.2014 року №610 «Про відмову у розгляді звернення ПАТ «Український інститут проектування нафтопереробних нафтохімічних підприємств «Укранафтохімпроект» щодо визначення можливості надання містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки для будівництва прибудови господарсько-технічного призначення до існуючого гража». За результатами розгляду позивачеві відмовлено у позові у повному обсязі.

Також у 2015 році спеціалістами відділу з юридичних та правових питань представлено інтереси Сєвєродонецької міської ради у справі №1227/20/12 за позовом Карук М.В. про визнання незаконною бездіяльність Сєвєродонецької міської ради та зобов’язання зупинити будівельні роботи. Судом першої інстанції відмовлено у задоволенні позову, судом апеляційної інстанції відмовлено у задоволені апеляційної скарги.

2.4. Згідно п. б ст. 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища відділу з юридичних та правових питань належать наступні повноваження:

2.4.1. Здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворенням лісів; вирішення земельних спорів у порядку, встановленому законом (підпункти 1, 5 п. б ст. 33 Закону).

У 2015 та 2016 роках начальник відділу з юридичних та правових питань входив до складу комісії по вирішенню земельних спорів у межах Северодонецької міської ради щодо меж земельних ділянок, що перебувають у власності і користуванні громадян та додержання громадянами правил добросусідства. Приймав участь у засіданнях цієї комісії.

У 2015 році спеціалістами відділу з юридичних та правових питань всупереч вже складеній  судовій практиці досягнено вирішення спорів про визнання недійсними додаткових угод до договорів оренди землі на користь Сєверодонецької міської  ради, зокрема:

· Справа №922/2469/15 за позовом ВКПП «МАГ» Вищим господарським судом України касаційну скаргу Сєвєрнодонецької міської ради задоволено, скасовано рішення судів попередніх інстанцій, прийнято рішення про відмову у задоволені позову.

· Справи №913/204/15 за позовом ТОВ «Ескулап», №922/72/15 за позовом ТОВ «Твинс и К», №913/28/15 за позовом ТОВ «Оріяна» до Сєвєродонецької міської ради про визнання недійсною додаткової угоди до договору оренди землі – Вищим господарським судом України задоволено касаційну скаргу Сєвєродонецької міської ради справи повернено на новий розгляд.

 2.5. Відповідно до п. б ч. 1 ст. 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень у сфері соціального захисту населення відділу з юридичних та правових питань належать наступні повноваження:

2.5.1. Вирішення у встановленому законодавством порядку питань опіки і піклування (підпункт 4 п. б ч. 1 ст. 34 Закону).

У 2014-2016 році спеціалісти відділу з юридичних та правових питань входили до складу опікунської ради Сєвєродонецької міської ради. У 2015 році опікунською радою було проведено 22 засідання (у 2014 – 9, за І квартал 2016 року -1). У 2015 році спеціалісти відділу з юридичних та правових питань представляли інтереси органу опіки та піклування Сєвєродонецької міської ради у 19 справах про визнання осіб недієздатними, встановлення опіки, визначення опікуна, заміни опікуна та інш. (у 2014 році – 8, у І кварталі 2016 року – 2). Відділом з юридичних та правових питань здійснено правовий аналіз проектів рішень виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради щодо вирішення питань встановлення опіки відносно повнолітніх осіб, дозволу на вчинення правочинів від імені недієздатної особи, призначення помічника. 
3. Інформація про виконання загальних повноважень, визначених законами України, актами та дорученнями Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, дорученнями та розпорядженнями голови облдержадміністрації, рішеннями міської ради та виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови.

У 2015 році відділом з юридичних та правових питань департаменту з юридичних питань та контролю виконувалася робота в межах затверджених посадових обов’язків, відповідно до положення про відділ з юридичних та правових питань департаменту з юридичних питань так контролю Сєвєродонецької міської ради, затвердженого рішенням 20-ї сесії Сєвєродонецької міської ради VI скликання від 26.08.2011 р. №781 та відповідно до вимог чинного законодавства України, забезпечено загальне керівництво відділом і виконання покладених на відділ завдань та своєчасне виконання роботи пов’язаної з вирішенням відповідно до законодавства юридичних та правових питань, зокрема:

3.1. Організовано правову роботу, яка спрямована на правильне застосування, неухильне додержання та запобігання невиконанню вимог законодавства, зокрема, нормативно-правових актів ради, актів виконкому виконавчими органами під час виконання покладених на них завдань шляхом здійснення правової експертизи рішень міської ради та виконавчого комітету, розпоряджень міського голови, договорів, контрактів тощо.

3.2. У 2015 році безпосередньо прийнято участь у підготовці 35 проектів рішень міської ради, 27 - рішень виконавчого комітету, 5 - розпоряджень міського голови, 32 - договорів, 5 -  контрактів тощо.

3.3. У 2015 році відділом з юридичних та правових питань було підготовлено 451 (387 – у 2014 році, 200 - за І квартал 2016 року) висновків правомірності документів. Підготовлено 113 (94 - у 2014 році, за І квартал 2016 року - 43) відповідей на запити, листи фізичних осіб, громадських організацій, Сєвєродонецького міського суду, органів прокуратури, органів Служби Безпеки України, органів УМВС України та Національної поліції, Державної виконавчої служби України, Антимонопольного комітету України, військової прокуратури, органів Державної фіскальної служби України, адвокатури, громадських організацій тощо. 

3.4. Протягом 2015 року відділом з юридичних та правових питань здійснювалося представництво Сєвєродонецької міської ради, виконавчого комітету у більш ніж 435 (у 2014 році – 308, у І кварталі 2016 року - 113) судових справах, які розглядались в порядку цивільного, господарського та адміністративного судочинства, зокрема:

· Адміністративна справа 812/6432/13-а за позовом Відділу освіти Сєвєродонецької міської ради до Державної фінансової інспекції в Луганській області, Кремінської об’єднаної державної фінансової інспекції. Триває касаційний розгляд справи;

· Адміністративна справа № 820/20940/14 за позовом Білоцерківської Р.М. до ГУ Статистики Луганської області, Реєстраційної служби СМУЮ, третя особа –Сєвєродонецька міська рада про скасування рішення та зобов’язання вчинити певні дії – за результатами судового розгляду відмовлено у задоволені позову (справа про скасування державної реєстрації Сєвєродонецької міської ради в якості юридичної особи).

· Адміністративна справа № 428/2409/15-а за позовом ТОВ «Таун-Сервіс» до Сєвєродонецької міської ради про визнання протиправним та скасування окремих положень рішення Сєверодонецької міської ради «Про хід виконання інвестиційної програми ТОВ «Таун-Сервіс» за 5 рік дії концесійного договору №1 від 02.07.2019 року» за результатом розгляду у всіх судових інстанціях у задоволенні позову відмовлено.

· Адміністративна справа №428/3695/15-а за адміністративним позовом Плітус О.В. до Сєвєродонецької міської ради про скасування окремих положень рішення Сєвєродонецької міської ради від 31.10.2014 року №4175 «Про передачу у постійне користування земельних ділянок КП «Сєвєродонецьке підприємство садово-паркового господарства та благоустрою» - рішення сду першої інстанції постановлено на користь міської ради; апеляційну скаргу позивача на постанову Сєвєродонецького міського суду Луганської області від 14 вересня 2015 року у справі № 428/3695/15-а залишено без руху. 

· Адміністративна справа №812/19/16 за адміністративним позовом Колмичек О.М. до Управління Держгеокадастру України у м. Сєвєродонецьку Луганської області, Сєвєродонецької міської ради Луганської області про зобов’язання надати відповідь та скасування рішення Сєвєродонецької міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території населених пунктів Сєвєродонецької міської ради» від 30 червня 2015 року №4615. Луганським окружним адміністративним судом у задоволенні позову відмовлено у повному обсязі.

· Адміністративна справа № 428/2929/15-а за адміністративним позовом фізичної особи Сафронової І.О. до Сєвєродонецької міської ради про визнання незаконним та скасування рішення Сєвєродонецької міської ради №4511 від 21 березня 2015 року«Про затвердження положення про громадську раду при Сєвєродонецькій міській раді» . Сєвєродонецьким міським судом позов залишено без розгляду.

· Адміністративна справа №428/3797/15-а за позовом ТОВ «ІНТЕР-ПУЛЬС» до Сєвєродонецької міської ради про визнання протиправними та незаконними дій та рішення суб’єкта владних повноважень, зобов’язання вчинити певні дії – за результатами судового розгляду закрито провадження у справі.

· Адміністративна справа №812/1530/15 за позовом Прокуратури Луганської області до Сєвєродонецької міської ради, третя особа – Найдьонов О.А. про скасування рішення Сєвєродонецької міської ради. Луганським окружним адміністративним судом закрито провадження у справі.

· Господарська справа №913/1237/15 за позовом Сєвєродонецької міської ради до Лапікова Г.О. про стягнення грошових коштів по договору на тимчасове користування місцем розміщення реклами. Позов задоволено стягнено грошові кошти у сумі 11 363, 00 грн. 

· Адміністративна справа №428/5502/14-а за позовом Державного підприємства «Сєвєродонецька теплоелектроцентраль» до виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради з позовною заявою про визнання протиправним та скасування рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради від 15.07.2014р. №436 «Про внесення доповнень до рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради від 09.08.2005 року №1314 «Про визначення виконавця житлово-комунальних послуг у житловому фонді міської ради» - за результатом розгляд судами другої та третьої інстанції було відмовлено у задоволені позову.

Відділом з юридичних та правових питань ведеться реєстрація договорів Сєвєродонецької міської ради.

ІІ Інформація про виконання повноважень відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи департаменту з юридичних питань та контролю
 Сєвєродонецької міської ради 
1. Інформація про виконання відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради самоврядних повноважень згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

1.1) власні повноваження у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку
1.1.1 розгляд проектів планів підприємств і організацій, які належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, внесення до них зауважень і пропозицій, здійснення контролю за їх виконанням ( пп.4 п.а ст.27)
         Відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи на підставі рішення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради  від 20.12.11 №1731 «Про складання фінансових планів»,  здійснюється щоквартальний аналіз виконання фінансових планів комунальними підприємствами Сєвєродонецької міської ради. Відповідні висновки надаються зацікавленим структурним підрозділам міської ради та використовуються в подальшому в контрольно-перевірочній роботі відділу.  
1.2) власних повноваження щодо управління комунальною власністю

1.2.1 встановлення порядку та здійснення контролю за використанням прибутків підприємств, установ та організацій комунальної власності відповідних територіальних громад ( пп.2 п.а ст.29 )        

         Відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи здійснюється щоквартальний аналіз показників фінансово-господарської діяльності комунальних підприємств Сєвєродонецької міської ради. Відповідні висновки використовуються в подальшому в контрольно-перевірочній роботі відділу.

1.3) власні повноваження у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку
1.3.1 подання до обласних рад необхідних показників та внесення пропозицій до програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідно районів і областей, а також до планів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих на відповідній території, з питань, пов'язаних із соціально-економічним та культурним розвитком території, задоволенням потреб населення (пп.6 п.а ст.27  )
          Відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи щокварталу (до 10-го числа місяця наступного за кварталом) складається та надається до облдержадміністрації звіти про проведення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти структурними підрозділами Сєвєродонецької міської ради, інформацію про проведення електронних закупівель товарів (до 15-го числа кожного місяця). 
 1.4) власні повноваження у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку

1.4.1 розміщення на договірних засадах замовлень на виробництво продукції, виконання робіт (послуг), необхідних для територіальної громади, на підприємствах, в установах та організаціях (пп.8 п.а ст.27)
          Згідно з річним планом закупівель на 2015 рік та об’ємів фінансування відділ контрольно-ревізійної та договірної роботи приймав участь (здійснював фактичне проведення закупівель шляхом складання тендерної документації та розміщення відповідної інформації на офіційних сайтах держзакупівель) в проведенні конкурсних торгів щодо закупівлі «Послуг з постачання пару та гарячої води»,  «Енергії електричної», закупівлі «Машин обчислювальних та приладдя до них (комп’ютерна техніка)», закупівлі «Палива рідинне та газ; оливи мастильні (Бензин А-95»). За 2014 рік було проведено три закупівлі, а саме «Енергії електричної» Послуги з постачання (дві процедури), «Постачання пара та гарячої води».
        Згідно з річним планом закупівель на 2016 рік було проведено торги з закупівлі «Пару та гарячої води» та «Енергії електричної» (період розпочатку проведення переговорної  процедури закупівлі - листопад 2015 року).  

       За відповідний період відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи було підготовлено документацію  та проведено закупівлі при впровадженні Сєвєродонецькою міською радою проекту НЕФКО:

· «Проведення робіт з реконструкції систем внутрішнього освітлення ДНЗ №43»;

· «Проведення робіт зі встановлення теплового насосу для потреб ГВП»;

· «Модернізації систем вуличного освітлення м.Сєвєродонецьк».

        В 2015 році відділ контрольно-ревізійної та договірної роботи залучено до проведення торгів в рамках спільного проекту з ЄС «Капітальний ремонт автомобільного мосту через річку Сіверський Донець».   

        За відповідний період відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи було підготовлено документацію  та проведено конкурс у відповідності до програми «Зовнішня діяльність Європейського Союзу», з закупки комп’ютерного обладнання, конкурс з визначення переможця на розробку проектно-кошторисної документації, конкурс з виконання ремонтних робіт з Капітального ремонту автодорожнього моста через р.Сіверський Донець.        

2. Інформація про виконання відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради делегованих повноважень згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

2.1)  делеговані повноваження в галузі бюджету, фінансів і цін
2.1.1  здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням зобов'язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності та здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням цін і тарифів (пп.1-2 п.б ст.28)  
         За січень-грудень 2015 року відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради, у відповідності до затверджених планів роботи відділу на 2015 рік, здійснено 9 контрольних заходів в 6-х комунальних підприємствах та 3-х бюджетних установах, з них:

· аудит фінансово-господарської діяльності (або окремих питань):

1) КП «Сєвєродонецьке підприємство садово-паркового господарства та благоустрою» (аудит фінансово-господарської діяльності, термін перевірки 14.01.15-10.02.15);

2) Комунальна установа «Сєвєродонецький театр драми» (аудит з окремих питань фінансово-господарської діяльності термін перевірки 18.03.15-25.03.15);

3)   Комунальне підприємство «Житлосервіс «Злагода» (аудит фінансово-господарської діяльності, термін перевірки 10.03.15-17.04.15);
4) СДЮК «Юність» (аудит схоронності та ефективності використання комунального майна, термін перевірки 21.05.15-15.06.15);

5) Комунальне підприємство «Житлосервіс «Світанок» (аудит фінансово-господарської діяльності, термін перевірки 24.06.15-08.07.15);

6) Служба у справах дітей Сєвєродонецької міської ради (аудит дотримання фінансової та бюджетної дисципліни, термін перевірки 09.09.15-24.09.15);

7) Комунальне підприємство «Житлосервіс «Ритм» (аудит фінансово-господарської діяльності, термін перевірки 15.10.15-20.11.15);

8) СДЮК «Юність» (перевірка повноти усунення встановлених порушень, термін перевірки 13.11.15-10.12.15).

· перевірку дотримання законодавства при закупівлі товарів, робіт  і послуг за державні кошти у відділі капітального будівництва Сєвєродонецької міської ради.

         За відповідний період 2014 року відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи департаменту з юридичних питань та контролю Сєвєродонецької міської ради, у відповідності до затверджених планів роботи відділу на 2014 рік, здійснено 12 контрольних заходів в 8-х комунальних підприємствах та 3-х бюджетних установах, з них: 

1) Дошкільні освітні заклади №14, №24, №26, №38 (Перевірка схоронності та ефективності використання комунального майна, термін перевірки 29.01.14-31.01.14);

2) Комунальне підприємство «Житлосервіс «Еврика» (аудит фінансово-господарської діяльності, термін проведення аудиту 13.01.14-02.02.14);

3) СДЮСТШВВС «Садко» (аудит схоронності та ефективності використання комунального майна, термін проведення 18.02.14-28.02.14);

4) Комунальне підприємство «Комбінат шкільного харчування» (аудит фінансово-господарської діяльності, термін проведення 12.05.14-12.06.14);

5) Комунальне підприємство «Житлосервіс «Добробут» (аудит окремих питань фінансово-господарської діяльності, термін проведення 23.06.14-04.07.14);

6) Комунальне підприємство «Сєвєродонецьке тролейбусне управління» (аудит окремих питань фінансово-господарської діяльності, термін проведення , 30.07.14-13-13.08.14);

7) Комунальна установа «Сєвєродонецький театр драми» (аудит фінансово-господарської діяльності, термін проведення 23.09.14-10.10.14);

8) Комунальне підприємство «Житлосервіс «Світанок» (аудит схоронності та ефективності використання комунального майна (перевірка обсягів виконаних ремонтних робіт), термін проведення 21.10.14-31.10.14);

9) Комунальне підприємство «Житлосервіс «Злагода» (аудит схоронності та ефективності використання комунального майна (перевірка обсягів виконаних ремонтних робіт), термін проведення 27.10.14-31.10.14);

10) Комунальне підприємство «Житлосервіс «Промінь» (аудит схоронності та ефективності використання комунального майна (перевірка обсягів виконаних ремонтних робіт), термін проведення 27.10.14-31.10.14);

11) Комунальна установа «Сєвєродонецький трудовий архів» (аудит дотримання бюджетно-фінансової дисципліни, термін проведення 10.12.14-29.12.14).
· перевірку дотримання законодавства при закупівлі товарів, робіт  і послуг за державні кошти у Управлінні охорони здоров’я Сєвєродонецької міської ради.
        В ході здійснених контрольних заходів основними порушеннями, які встановлено є такі, як:

- порушення в частині розрахунків з оплати праці;

- порушення розрахунків при відряджені;

- порушення при використанні автотранспорту та паливно-мастильних матеріалів;

- порушення в частині оплати за фактично не надані послуги;

- порушення порядку ведення бухгалтерського обліку;

- порушення при здійсненні закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти;

- інші.

        В ході здійснених контрольних заходів (аудитів) за 2015 рік майже у всіх суб’єктів встановлено порушення фінансово-господарської діяльності, основні з яких наступні:

           1) порушення в частині розрахунків з оплати праці (відповідні порушення були встановлені при здійсненні аудиту в КП «Сєвєродоненцьке підприємство садово-паркового господарства та благоустрою» (директор Бородавка С.В.),  в КП  «Житлосервіс «Світанок» (директор Антоненко П.В.), в КП «Житлосервіс «Ритм» (директор Мамаєв О.В.),           СДЮК «Юність»  (в.о.директора Половінкін А.Ф.): 

         - КП «Житлосервіс «Світанок»  в порушення  вимог діючого законодавства надавалася робітникам підприємства додаткова відпустка за роботу із шкідливими та важкими умовами праці у кількості 4 календарні дні, без проведення атестації робочих місць; в порушення ст.50 та ст.61 КЗпП  встановлено перевищення місячної норми робочого часу працівниками КПЖ Світанок за окремими професіями без передбачення  відповідної можливості застосування підсумованого обліку робочого часу з чітко визначеним обліковим періодом в колективному договорі; постійне недотримання строків розрахунку із заробітної плати з працівниками КПЖ «Світанок».

          - КП «Житлосервіс «Ритм» встановлено завишення штатної чисельності юрисконсультів за період 01.01.14 по 12.09.14 в зв’язку з чим завищено фонд оплати праці за відповідні періоди; директором КПЖ Ритм в порушення діючого законодавства залучено для виконання обов’язків юрисконсульта на штатну посаду фізичну особу, яка на час прийняття на посаду не мала повної вищої освіти відповідного напрямку підготовки (спеціаліст); на КПЖ Ритм нарахування доплати за роботу із шкідливими умовами праці здійснюється не лише за час фактичної роботи в відповідних шкідливих умовах, а виходячи з фактичного окладу, в зв’язку з чим встановлено зайве нараховання заробітної плати; КПЖ Ритм надавалася працівникам додаткова відпустка за роботу із шкідливими та важкими умовами праці у кількості 4 календарні дні, без проведення атестації робочих місць; недотримання строків виплати заробітної плати; порушення в частині надання позики для вирішення соціально-побутових питань в розмірах, більших ніж передбачено умовами колективного договору при відсутності фінансової можливості (прибутку); директором КПЖ Ритм Мамаєвим О.В. було нанесено шкоди (збитків)  підприємству шляхом сплати коштів фізичним особам не передбачених умовами договорів на виконання робіт; порушення Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»;  встановлено факт сплати коштів фізичній особі за договором підряду за фактично ненадані послуги з медичного огляду водіїв; КПЖ Ритм не нараховує та не сплачує працівникам відповідну компенсацію, передбачену діючим законодавством,  при порушені термінів сплати доходів; в порушення ст.116 та ст.117 КЗпПУ, КПЖ Ритм порушує строки розрахунків з працівниками при звільненні та не здійснює виплати працівникові його середнього заробітку за весь час затримки до дня фактичного розрахунку.

          -  в КП СП СПГтаБ встановлено нанесення матеріальних збитків (шкоди)  працівникам шляхом заниження посадових окладів, та наслідком чого не донарахування єдиного соціального внеску на відповідні суми; низку порушень в частині зайвої сплати заробітної платні шляхом нарахування та сплати премії, винагороди за цивільно-правовими договорами та інш.

          - Встановлено завищення СДЮК «Юність» розміру доплати за виконання обов’язків тимчасово відсутніх працівників; СДЮК Юність зайво нарахована та сплачена заробітна плата за посадою економіста без документального підтвердження фактично відпрацьованого часу працівником за цією посадою.

        2)  порушення при здійсненні орендних відношень були встановлені в КПЖ Ритм (директор Мамаєв О.В.), в КПЖ Світанок (директор Антоненко П.В.), в КП СП СПГтаБ (директор Бородавка С.В.):

- в КПЖ Ритм не було виставлено рахунки до сплати по фактичний день використання приміщення згідно акту здачі-приймання;

- в КПЖ Світанок не застосовується повний  комплекс заходів щодо забезпечення виконання грошових зобов’язань, які передбачено Цивільним Кодексом України;

- в КП СП СПГтаБ в порушення Закону України «Про оренду державного та комунального майна» орендна плата розрахована не у відповідності до затвердженої методики, а визначена фіксованою сумою щомісячного платежу.

          3)  порушення при використанні паливно-мастильних матеріалів  були встановлені в КПЖ Ритм (директор Мамаєв О.В.), КПЖ Світанок (директор Антоненко П.В.), в         СДЮК Юність (в.о.директора Половінкін А.Ф.):

   - КПЖ Ритм та СДЮК Юність було застосовано підвищуючий коефіцієнт коригування норми витрат палива на автомобілі на роботу в умовах міста з населенням до 0,5млн.чол. в розмірі 10відс. при поїздках на весь шлях маршруту,  а не виключно у межах міста, та не застосовано понижуючий коефіцієнт коригування норм витрат палива при роботі за межами міста.

 - КПЖ Світанок не складено первинних документів, підтверджуючих виконання автомобілем  транспортної роботи в червні місяці 2015 року.

          4) порушення в частині повноти отримання та обліку доходів встановлені в             КПЖ Ритм (директор Мамаєв О.В.) та КПЖ Світанок (директор Антоненко П.В.).

- порушення порядку ведення бухгалтерського обліку;

- інші. 

         За всіма проведеними аудитами відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи розроблено та надано рекомендації щодо усунення встановлених порушень з метою їх запобігання в майбутньому.

2.2 делеговані повноваження у сфері надання безоплатної первинної правової допомоги
2.2.1  організація семінарів, конференцій з питань безоплатної первинної правової допомоги (пп.11 п.1 Стаття 38-1)
       Відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи в 17.12.2015 року, в зв’язку  з підключенням Луганської області до пілотного проекту щодо впровадження процедури електронних закупівель товарів, вартість яких не перевищує суми, визначеної  Законом України «Про здійснення державних закупівель» та Закону України «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності», було проведено семінар-обговорення для виконавчих органів та установ Сєвєродонецької міської ради (розпорядників бюджетних коштів), а саме:

- управління житлово-комунального господарства

- відділу капітального будівництва

- відділу молоді та спорту

- фінансового управління
- відділу освіти

- відділу культури

- управління охорони здоров’я

- управління праці та соціального захисту населення

- фонду комунального майна

- СДЮК «Юність»

- СДЮСТШ ВВС «Садко»

        Під час проведення семінару-обговорення працівниками відділу контрольно-ревізійної та договірної роботи було надано консультації та практична методологічна допомога учасникам (представникам виконавчих органів та установ Сєвєродонецької міської ради) з питань підключення, особливості роботи електронної системи  .

3. Інформація про виконання загальних повноважень:

За  звітний період відділом контрольно-ревізійної та договірної роботи департаменту з юридичних питань та контролю виконувалась робота в межах  затверджених  посадових обов’язків, відповідно до положення про відділ та відповідно до вимог чинного законодавства контрольно-перевірочної спрямованості; забезпечено загальне керівництво відділом і виконання покладених на відділ завдань, та своєчасне виконання роботи пов’язаної з вирішенням відповідно до законодавства контрольно-перевірочних питань.
       За 2015 рік  до відділу контрольно-ревізійної та договірної роботи надійшло 24 вхідних документів, за відповідний період минулого року 15 вхідних документів.

      За 2015 рік  вихідної документації від відділу контрольно-ревізійної та договірної роботи на різні питання підготовлено і направлено – 43 листи, за відповідний період минулого року - 27 листів.


Протягом року розроблялись нормативні документи по роботі відділу, проекти нормативно-правових актів з контрольно-перевірочної та договірної роботи, а саме: проекти рішень виконавчого комітету, розпоряджень міського голови. 

За  звітний період підготовлено 2  рішення виконавчого комітету, 1 розпорядження міського голови. 
           За розпорядженнями керівництва виконавчого комітету міської ради працівники відділу контрольно-ревізійної та договірної роботи беруть участь  у засіданнях комісій по розгляду тих чи інших питань (балансова комісія за наслідками роботи комунальних підприємств за 2014 рік, по впровадженню проектів з ЄС та інш).

Забезпечувалось виконання контрольних доручень облдержадміністрації та   інформування облдержадміністрацію про стан їх виконання.

Директор департаменту з                                                                              О.О. Мураховський

юридичних питань та контролю      
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