

Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення сесії 



Сєвєродонецької міської ради “Про встановлення тарифу на послугу з   

                     перевезення пасажирів міським електротранспортом”

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного 
регулювання 

КП “Сєвєродонецьке тролейбусне управління” функціонує з 1978 року, здійснює перевезення пасажирів міським електричним транспортом на тролейбусних маршрутах міста та забезпечує перевезення соціально незахищених категорій пасажирів.

Діючий  тариф на послуги міського електричного транспорту (тролейбусу) 

у розмірі 1 грн. 50 коп., вартість місячних проїзних квитків встановлено рішенням сесії Сєвєродонецької міської ради “Про встановлення тарифу на послугу з перевезення пасажирів міським електротранспортом” № 3983 від 26.06.2014 року.


Необхідність перегляду рівня тарифу на перевезення пасажирів тролейбусом, вартості місячних проїзних квитків виникла у зв'язку зі зміною розміру мінімальної заробітної плати, зростання вартості електроенергії, зростанням цін на матеріали і запасні частини, а саме:

за період дії тарифу у розмірі 1 грн. 50 коп.

- рівень мінімальної заробітної плати збільшився з 1218,00 грн. до 1450,00 грн. на 19%;
- вартість електроенергії за 1 кВт*час з 41,94 коп. до 99,0 коп. на  236%;

- вартість паливно-мастильні матеріалів зросла на 133,7%, матеріалів та запасних частин — на 46,5%,  автошин — на 222%.


Також, за час дії тарифу у розмірі 1 грн. 50 коп., погіршився технічний стан основних засобів міського електротранспорту, збільшилась кількість рухомого складу, який відпрацював свій нормативний термін експлуатації (58,3%). 

 Коштів від збору проїзної плати недостатньо для виплат заробітної плати, енергоносіїв, палива для автотранспорту, податків, зборів, для забезпечення проведення повноцінних ремонтів та технічного обслуговування рухомого складу, тягових підстанцій, контактної, кабельної мережі, внаслідок чого значно знижується рівень безпеки пасажироперевезень та зростає невдоволення мешканців міста якістю наданих послуг. 


Таким чином, діючий в цей час тариф на проїзд у тролейбусі не відшкодовує витрати комунального підприємства «Северодонецкое тролейбусне управління» на перевезення пасажирів міським електричним транспортом в повній мірі. 


Часткове рішення цієї проблеми можливо за рахунок підвищення вартості проїзду в тролейбусах для платних пасажирів до 2 гривень 00 копійок за одну поїздку.

 
Даний проект рішення підготовлений з метою наближення тарифу на перевезення пасажирів міським електротранспортом до економічно обґрунтованого рівня.

Обґрунтування необхідності державного регулювання та неможливість розв'язання проблеми за допомогою чинного регулювання.

Проблема, яку необхідно вирішити шляхом прийняття даного рішення, полягає у збалансуванні інтересів держави, органів місцевого самоврядування, користувачів транспортних послуг та комунального підприємства “Сєвєродонецьке тролейбусне управління”.


2. Цілі державного регулювання

Відповідно до Закону України "Про міський електричний транспорт" тарифна політика у сфері міського електричного транспорту ґрунтується на принципах забезпечення доступності транспортних послуг та створення умов для здійснення сталих і безпечних пасажироперевезень. Встановлений тариф на проїзд у міському електротранспорті здійснюється з урахуванням необхідності забезпечення беззбиткової роботи підприємства, яке надає такі послуги та забезпечення захисту малозабезпечених громадян.

Отже, цілями прийняття регуляторного акту є:

- наближення тарифу на перевезення пасажирів міським електротранспортом до економічно обґрунтованого рівня з урахуванням потреб населення;

- забезпечення якісного та безпечного функціювання міського електротранспорту;

- покращення рівня обслуговування пасажирів, фінансового стану комунального підприємства “Сєвєродонецьке тролейбусне управління”.


3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей.

Під час розробки проекту рішення сесії Сєвєродонецької міської ради                                “Про встановлення тарифу на послугу з перевезення пасажирів міським електротранспортом” було  розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей: 


1. Залишення тарифу на перевезення пасажирів та вартості місячних проїзних квитків на діючому рівні.

Дана альтернатива призведе до погіршення технічного стану рухомого складу, зниження якості та безпеки послуг, які надаються міським електротранспортом, що, в свою чергу, ставить під загрозу стале задоволення потреб населення міста в перевезеннях міським електротранспортом. Дана альтернатива є неприйнятною.


2. Вирішення питання шляхом передбачення у місцевому бюджеті дотації (фінансової підтримки) на покриття збитків від неповного відшкодування економічно обґрунтованих витрат в тарифі без його зміни.

Дана альтернатива є несприятливою, оскільки прийнятий міський бюджет на 2016 рік розрахований з урахуванням виплат по захищеним видаткам і не має наявних  коштів на покриття збитків від неповного відшкодування економічно обґрунтованих  витрат в тарифі, що загрожуватиме погіршенню транспортного обслуговування та поставить під загрозу стале задоволення потреб населення міста в перевезеннях міським електротранспортом.


3. Прийняття регуляторного акту, положення якого допоможуть відшкодувати витрати з надання послуг.

Дана альтернатива є оптимальною та дозволить наближення тарифу на перевезення пасажирів міським електротранспортом до економічно обґрунтованого рівня з урахуванням потреб населення, забезпечення якісного та безпечного функціювання міського електротранспорту, покращення рівня обслуговування пасажирів, фінансового стану комунального підприємства “Сєвєродонецьке тролейбусне управління”.


4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв'язання проблеми.

Механізм дії регуляторного акту. 


Для досягнення цілей, визначених у другому розділі АРВ, проектом цього регуляторного акту передбачено встановлення економічно обґрунтованого тарифу на послуги  з перевезення пасажирів міським електротранспортом та вартості місячних проїзних квитків. 


Організаційні заходи для впровадження регулювання:

- провести розрахунок тарифу на послугу з перевезення пасажирів міським електротранспортом відповідно до наказу Міністерства інфраструктури України від 25.11.2013 № 940 “Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус)”;

- забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акту шляхом його оприлюднення в газеті “Сєвєродонецькі вісті” та на офіційному веб-сайті Сєвєродонецької міської ради.


5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту. 
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акту.

Встановлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів міським електротранспортом та вартості місячних проїзних квитків дозволить наблизити тариф на послуги за перевезення пасажирів до економічно обґрунтованого рівня, створить умови                                                            для покращення фінансово-економічного стану комунального підприємства “Сєвєродонецьке тролейбусне управління”, підвищення якості надання транспортних послуг. 


На дію цього регуляторного акту негативно можуть вплинути погіршення стану цінової політики. 

6.  Очікувані результати прийняття регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат.

Застосування даного тарифу дозволить:

- комунальному підприємству “Сєвєродонецьке тролейбусне управління” відшкодувати витрати, пов'язані з перевезенням пасажирів міським електротранспортом;

- забезпечити повноцінне та якісне надання послуг міського електротранспорту населенню із збереженням діючої кількості маршрутів;

- підтримувати належний рівень безпеки перевезень пасажирів;

- забезпечити належний технічний стан рухомого складу.

	Сфери впливу
	Вигоди 
	Витрати 

	Інтереси держави
	Реалізація державної регуляторної політики.

Збільшення обсягу надходжень податків до державного та місцевих бюджетів


	Витрати часу. Пов'язані з розробкою регуляторного акту 

	Суб'єкт господарювання 
	Забезпечення фінансової основи для ведення господарської діяльності.

Створення економічних умов для сталого та безпечного надання послуг міського електротранспорту 
	Витрати, пов'язані з наданням та забезпеченням належної якості та безпеки послуг міського електротранспорту

	Сфера інтересів громадян
	Повноцінне та якісне надання послуг міського електротранспорту 
	Підвищення вартості проїзду міським електротранспортом 



7. Обґрунтування строку дії регуляторного акту.


Дія регуляторного акту встановлюється на необмежений термін.


Відповідно до наказу Міністерства інфраструктури України від 25.11.2013 № 940,                  у разі зміни ставок податків і зборів (обов'язкових платежів), мінімального рівня заробітної плати, ставок орендної плати, цін і тарифів на паливно-енергетичні та матеріальні ресурси, які не  залежать від господарської діяльності підприємства, але впливають на рівень повної собівартості  з операційної діяльності підприємства, тарифи на послуги міського електричного транспорту переглядаються в установленому законодавством порядку. Перегляд тарифів на послуги міського електричного транспорту  здійснюються після процедури їх публічного обговорення.


8. Показники результативності регуляторного акту.



Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у 2 розділі АРВ, для відстеження результативності  регуляторного акту обрані наступні показники:

- обсяг пасажироперевезень, (млн.);
- доходи від перевезення платних перевезень пасажирів, (тис.грн.);

- своєчасність виплати заробітної плати працівникам підприємства та обов’язкових платежів;

- рівень відшкодування тарифами витрат, пов’язаних з наданням послуг з перевезення пасажирів міським електротранспортом (%);
[image: image1.jpg]- po3Mip HAJXOKEHb TIONATKIB Ta 360piB 10 IEP)KABHOTO Ta MiCIEBHX GIOIKETIB Bil
FOCIIOZIAPCHKOI JiSIIBHOCTI KOMYHAJIbHOTO mignpreMcTBa “CeBEPOIOHEIIBKE TponeiibycHe
ynpasiiaas” , (THC.TPH.); ?
- po3Mip HaIXOIKEHb NOTALliM (dinancosoi nigrpumku) KII “CeBepononenbke TpoJebycHe
ynpaBJTiHHS 3a MiTBIOBH HPOI3/l OKPEMUX Kareropiii poMajisiH 3 MiCIIEBOTrO GIOIDKETY, THC.IPH.;
- piBeHb TOiH(POPMOBAHOCTI, 06i3HAHAX 3 MONOKCHHAMU PEryJIATOPHOTO aKTa, JIOA.. :

9. 3ax0aH 32 IONOMOT0I0 SIKUX Gyae 3AiliCHIOBATHCH BiICTEKEHHH pe3yILTATHBHOCTI
peryJiiTOPHOTO AKTY.

Ba3oBe Bi/ICTEXEHHS PE3yIBTaTHBHOCTI 3iIHCHIOBATHMETBCA /10 HaOpaHHs YMHHOCTI IIUM
perynaTopHuM akToM. [TOBTOpHE BiZICTEKEHHS pe3y/IBTaTHBHOCTI Oy/ie IPOBEICHO Yepe3 piK 3 AHA
Habpanns ynHHOCTI. Ilepionuine Bi/ICTE&>XCHHS PE3yIBTaTHBHOCTI PETYJIITOPHOTO aKTy Oyne
3MCHIOBATHCS pa3 Ha KOXKHi TPH POKH, HOYHHAIOYH 3 JTHS 3aKiHYEeHHS 3aXO0AiB 3 IOBTOPHOIO
BiZICTE)XXEHHS PE3yJIETaTHBHOCTI IIBOTO aKTy.

Bu[ JaHAX TIPH BiJICTEXEHH], pe3yIsTaTHBHOCT] PeryIATOPHOIO aKTa:

JUTs BU3HAYEHHS 3HAYEHD TIOKa3HUKIB PE3yNBTaTHBHOCTI Ta BificTe)xeHHs eeKTUBHOCTI Mii
: : UHO CTATUCTH4HI JaHi.

O.M. Iloctuisra

By, / .
e 0545120
Drancoes





 Зауваження та пропозиції приймаються за адресою: ш. Будівельників, 27, 

93412, м. Сєвєродонецьк Луганської області та звертатися за тел. (06452) 2-84-00, 

3-00-12, stru78@ukr.net
Термін прийняття зауважень - один календарний місяць з дня оприлюднення проекту регуляторного акта  та  аналізу регуляторного впливу.
