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ІІ. ВИКОНАННЯ ЗАВДАНЬ І ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ
2.1. Стан малого і середнього підприємництва
Одним з пріоритетних напрямків діяльності Сєвєродонецької міської ради є сприяння розвитку підприємництва. Рішенням 56-ї сесії Сєвєродонецької міської ради від 24.01.2013 року №2396 затверджена Програма розвитку малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2013 - 2015 роки, практична реалізація заходів якої дає змогу активізувати процес розвитку підприємництва у місті. 

У лютому 2013 року були підведені підсумки виконання «Програми розвитку та підтримки малого підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2010 - 2012 роки» за 2012 рік та затверджені рішенням 57 -ої сесії міськради від 21.02.2013р. №2450.

Станом на 01.01.2014р. мале і середнє підприємництво міста представлене 5966 діючими суб'єктами підприємницької діяльності що на 14,2% більш ніж у 2012 році, з них:
- середніх підприємств - 58 одиниць;

- малих підприємств – 720 одиниць; 
- СПД фізичних осіб ( платники податків ) - 5188 одиниць. 
На кінець 2013 року у розрахунку на 10 тис. наявного населення в місті припадало 500 суб’єктів малого і середнього підприємництва, цей показник на 1,4 % більш ніж показник 2012 року. У розрахунку на 10 тис. наявного населення в місті припадало 5 середніх підприємств,  59 малих підприємств, СПД фізичних осіб ( платники податків ) – 435 осіб.
За 2013 рік зареєстровано 493 юридичних та фізичних осіб, що на 20,8 % більш показника 2012 року. За 2013 рік зареєстровано 78 юридичних осіб, цей показник на 2 одиниці менш ніж показник 2012 року або на 2,5 %, а показник зареєстрованих фізичних осіб – підприємців збільшився на 87 одиниць або на 26,5 % в порівнянні з показником минулого року та складає 415 осіб.

Кількість скасованих юридичних та фізичних осіб у 2013 році складало 484 особи, цей показник зменшився на 276 одиниць або на 36,3 % менш ніж показник 2012 року. Юридичних осіб скасавано 63 одиниці, цей показник на 75 одиниць зменшився або на 54,4 % показника 2012 року. Фізичних осіб - підприємців скасовано 421 одиниця, що на 201 особу менш ніж показник минулого року або на 32,3 %. 
Станом на 01.01.2014р. в підприємництві було зайнято 19903 особи, що на 1,2 % більш ніж у 2012 році, з них:

- у середньому бізнесі - 7505 одиниць;

- у малому бізнесі - 5025 одиниць;

- СПД фізичних осіб ( платники податків ) - 5188 одиниць;

- найманих працівників у СПД – фізичних осіб – 2185 одиниць.

Спостерігається щорічне зростання середньомісячної заробітної плати працівників на малих та середніх підприємствах. У 2013 році розмір середньої заробітної плати на малих підприємствах збільшився на 13,3 % в порівнянні з показником 2012 роком та складав 1800 грн., а на середніх підприємствах - на 8,3 % та складав 2400 грн. 

Місцевий бізнес активно проявляє себе в різних сферах, відіграє важливу роль у розбудові нашого міста. Розвиток підприємництва дозволяє створювати нові робочі місця, наповнювати міський та Державний бюджети, забезпечувати населення різноманітними товарами та послугами.

Надходження до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів малого і середнього підприємництва в 2013 році складуть 274,6 млн. грн., що на 59,3% більш ніж показник 2012 року.
У 2013 році питома вага надходжень до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів малого і середнього підприємництва в загальній сумі надходжень від підприємств міста складє 79,5 %. 

Протягом декількох років фінансовий результат малих підприємств був позитивний. За 2012 рік фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування склав 14,0 млн. грн. прибутку. Позитивні фінансові результати від звичайної діяльності до оподаткування одержали 59,7 % малих підприємств міста, ними отримано 48,9 млн. грн. прибутку і 40,3 % підприємств одержали збитки у сумі 34,9 млн.грн. У 2013 році очікується збільшення фінансового результату малих підприємств на 21,4 % в порівнянні з 2012 роком, який буде складати 17,0 млн.грн. 
Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами у 2012 році складав 1526,7 млн.грн., а у 2013 році очікується збільшення цього показника на 7,6 % та буде складати 1643,4 млн.грн. Обсяг реалізованої продукції середніх підприємств у 2012 році складав 1362,2 млн.грн., а у 2013 році очікується збільшення цього показника на 1,9 % та сума буде складати 1389,4 млн.грн. 

Місто має розвинену мережу роздрібної, оптової торгівлі та ресторанного господарства, де в основному задіяні суб’єкти малого бізнесу. Станом на 01.01.2014р. торговельна мережа міста складається з:

- магазинів – 425 одиниць (у т.ч. 6 супермаркетів), з них 9 – відкрито у 2013 році;

- кіосків і павільйонів – 170 одиниць, з них 6 - відкрито у 2013 році;

- підприємств оптової торгівлі – 63 одиниці, з них 1 відкрито у 2013 році;
- підприємств ресторанного господарства – 169 одиниць, з них 5 відкрито у 2013 році;

- підприємств побутового обслуговування – 146 одиниць, з них 2 відкрито у 2013 році;

- АЗС, АГЗП – 15, у т.ч. АГЗП – 3, (АЗС +АГЗП) - 4.

В місті функціонує 5 ринків, з них: 1- продовольчий, 1 – речовий, 3 – змішаних. Загальна кількість торгових місць на ринках – 5586.

2.2. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

Планом регуляторної діяльності на 2013 рік міською радою була передбачена розробка проектів регуляторних актів. Протягом 2013 року внесено три доповнення до Плану регуляторної діяльності на 2013 рік.
У відповідності до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» міська рада дотримувалася єдиного підходу до підготовки проектів регуляторних актів. Протягом 2013 року розробниками були підготовлені та затверджені на засіданні сесії міськради три регуляторних акти.
Всі підготовлені розробниками проекти регуляторних актів супроводжувалися аналізом регуляторного впливу.

З метою оприлюднення та доступу до нормативно-правових актів, які носять регуляторний характер, департаментом економічного розвитку міськради проводилася робота з наповнення реєстру діючими регуляторними актами, прийнятих міською радою. 

Для визначення досягнення встановлених чинними нормативними актами цілей регулювання проводилися відстеження результативності регуляторних актів відповідно до вимог Методики проведення відстеження результативності регуляторних актів. Базових відстежень проведено сім, повторних сім та одне періодичне.
За підсумками проведеної роботи розробниками підготовлено п'ятнадцять звітів щодо відстеження результативності регуляторних актів.
На виконкомі міської ради затверджені рішення:

· «Про затвердження плану регуляторної діяльності Сєвєродонецької міської ради на 2014 рік» від 10.12.2013р.  №972; 

· «Про затвердження Плану – графіка проведення заходів з відстеження результативності регуляторних актів на 2014 рік» прийнятих Сєвєродонецькою міською радою» від 17.12.2013р. №997;
· «Про роботу Координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м. Сєвєродонецьку за 2013 рік» від 31.12.2013р. №1042. 
У червні 2013 року внесені зміни до положення Координаційної ради та підготовлено розпорядження, яким затверджено оновлений склад Координаційної ради.
Державна регуляторна політика передбачає відкритість регуляторних органів на всіх етапах діяльності, а також обов'язковий розгляд ними ініціатив, зауважень та пропозицій зацікавлених суб'єктів.
На території міської ради здійснює роботу Координаційна рада з питань розвитку підприємництва. З початку 2013 року проведено п’ять засідань, на яких розглянуто сім проектів регуляторних актів. 

Можна відзначити, що протягом 2013 року Сєвєродонецькою міською радою проводилася послідовна робота з питань здійснення державної регуляторної політики, яка була спрямована на забезпечення балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян і міської влади.

На сьогодні найгостріша проблема, з якою стикаються підприємці - це перевірки діяльності суб’єктів господарювання, які перешкоджають розвитку бізнесу. 

З початку 2013 року проводився щоквартальний моніторинг роботи контролюючих органів щодо кількості перевірок суб’єктів підприємництва, за результатами моніторингу у 2013 році спостерігаються позитивні зміни, а саме:

- планових перевірок проведено 1058, що на 30,1 % менш ніж у 2012 році;
- позапланових перевірок проведено 1061, цей показник на 27,6 % менш ніж показник 2012 року.
Протягом 2013 року між роботодавцями та трудовими колективами укладалися колективні угоди та вносилися зміни і доповнення до них. За даними Управління праці та соціального захисту населення укладено 14 угод та внесено 19 змін та доповнень. 

2.3. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

На території міста продовжує діяти програма „Молодіжний бізнес України” (кредитування молодих підприємців з метою організації власного бізнесу, далі МБУ). 
Протягом 2013 року в рамках реалізації програми МБУ: 

У лютому проведено зустріч з представниками МБУ з м. Донецька та м. Харкова, де тренери центрального офісу МБУ навчали нових місцевих координаторів Програми, що приїхали на Луганщину з міста Куп'янськ Харківської області, Дворічанського та Великобурлуцького районів регіону, щодо принципів і підходів МБУ та реалізації проекту «Жіноче підприємництво: кращий досвід для Харківської області», яка проводилася за фінансовою підтримкою Посольства Фінляндії в Україні. 
Місцеві координатори Програми МБУ в містах Сєвєродонецьк та Кремінна Луганської області почали робити перші кроки в освоєнні нових управлінських технологій.

Для тестування запущена міжнародна інтернет-програма OMS - операційна система менеджменту даних. Проведені два тренінги, на яких українські місцеві координатори Програми МБУ отримали права доступу до російськомовної версії OMS.
У вересні 2013 року відбувся форум присвячений проблемам розвитку жіночого підприємництва в Україні, в якому прийняли участь представники бізнесу м. Сєвєродонецьк.

Захід було націлене на обмін підприємницьким досвідом, оцінку результатів і підведення підсумків проекту Асоціації СЕСП «Жіноче підприємництво: кращий досвід для Харківської області».

Дані щодо реалізації програми МБУ в повному обсязі включені до міжнародної інтернет-програми OMS - операційна система менеджменту даних. 

OMS впроваджена і ефективно працює в багатьох країнах YBI. 

Проводилася поточна робота щодо:
- популяризації серед молоді принципів самозайнятості;
- координації взаємовідносин між менторами та молодими-підприємцями.

У 2013 році вживалися заходи щодо створення сприятливих умов для залучення безробітного населення до ведення підприємницької діяльності.
З Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України одноразову допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності у сумі 961,2 тис. грн. отримали 72 безробітних, з них: жінки – 34 особи, молодь – 31 особа. 
Протягом 2013 року суб’єкти підприємницької діяльності залучалися до виконання робіт/послуг за державні кошти шляхом проведення конкурсних торгів. При виборі процедури закупівлі замовники надавали перевагу процедурі відкритих торгів, як самої прозорої з процедур.

Всього залучено 287 суб’єктів підприємницької діяльності на загальну суму 27872 тис.грн. Укладено 110 договорів, що складає 75 % від загальної кількості укладених договорів у місті. 
2.4. Ресурсне та інформаційне забезпечення

На території міської ради працює дозвільний офіс, який створений з метою спрощення та врегулювання процедури отримання дозвільних документів, захисту підприємців від ходіння по інстанціях, забезпечення прозорості процедури видачі документів. У роботі офісу беруть участь представники дозвільних органів.
Станом на 01.01.2014р. у дозвільний офіс звернулося 1070 суб'єктів господарювання. Видано 820 документів дозвільного характеру. Надано 1000 консультацій. 

Сєвєродонецькою міською радою у 2013 році підписано договір з ДП «Інформаційно - ресурсний центр» про надання послуг технічного адміністрування автоматизації робочого місця державного реєстру документів дозвільного характеру. На утримання реєстру з міського бюджету було спрямовано – 5,9 тис.грн.


Протягом 2013 року проводилася робота щодо створення Центру надання адміністративних послуг. Рішенням 65 - ої сесії міськради від 20.06.2013р. №2722 «Про затвердження структури виконавчих органів Сєвєродонецької міської ради на 2013 рік у новій редакції» відділ юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців з 01.07.2013р. перейменовано у відділ з організації діяльності Центру надання адміністративних послуг. 
Рішенням 65 - ої сесії міськради від 20.06.2013р. №2723 затверджено Положення про відділ з організації діяльності центру надання адміністративних послуг. 
Наприкінці 2013 року закінчено капітальний ремонт приміщення Центру надання адміністративних послуг загальною площею 376 м², яке розташоване за адресою: вул. Леніна, буд. 32«А», на I-му поверсі.
Приміщення облаштоване засобами для осіб з обмеженими фізичними можливостями це - пандус, туалет, двірні пройоми. На реконструкцію приміщення та придбання обладнання Адміністративного центру з міського бюджету виділено – 831,4 тис.грн., а з державного бюджету – 68,3 тис.грн.
Протягом 2013 року проводилися аукціони і конкурси щодо передачі в оренду або власність суб’єктам підприємницької діяльності вільних площ, земельних ділянок.

Загальна площа вільних приміщень, які передані підприємцям:

· в оренду – 6253,23 кв.м.;

· у власність – 4029,2 кв.м.

Розпорядженням міського голови від 17.06.2013р. №211 «Щодо організації роботи телефонної «гарячої лінії» для підприємців» затверджено графік роботи «гарячої лінії». Протягом 2013 року надавалися усні консультації суб’єктам господарювання.
Активну інформаційно-консультативну підтримку надає Державна податкова інспекція. В приміщенні Податкової інспекції також, працює «гаряча лінія» для платників податків. За 2013 рік проведено 22 сеанси телефонного зв’язку «гаряча лінія».

На офіційному сайті Сєвєродонецької міської ради продовжує працювати рубрика «Громадська участь: зворотній зв’язок», яка призначена для налагодження діалогу між владою та громадськістю, у тому числі з представниками бізнес-середовища. 

В місті ефективно діє система інформування суб’єктів господарювання через міську суспільно - політичну газету „Сєвєродонецькі вісті”, ТРК «СТВ» та власний сайт Сєвєродонецької міської ради.
В міській суспільно - політичній газеті „Сєвєродонецькі вісті” надруковано 83 статті та вийшло в ефір на телебаченні 22 телепередачі та сюжети на тему підприємництва.

На офіційному сайті Сєвєродонецької міської ради постійно діє рубрика «Економіка», в якій розміщено розділ «Підприємництво», «Регуляторна політика», «Держзакупівлі». 

Також на сайті Сєвєродонецької міської ради підприємцям для користування в роботі створений «Інвестиційний портал міста». На інвестиційному порталі розміщені діючі програми стосовно інвестиційної діяльності, інвестиційний паспорт міста, дорожня карта інвестора, реєстри вільних земельних ділянок, реєстри вільних приміщень, проекти підприємств міста, проекти міської ради. Інформація порталу постійно оновлюється.

На висвітлення інформації для суб’єктів підприємницької діяльності в засобах масової інформації було виділено з міського бюджету – 12,0 тис.грн.

На базі «Інформаційно - аналітичного центру підприємництва» проведені:
· 8 семінарів в співпраці з відділом цивільної оборони для керівного складу підприємств міста з питань охорони праці та техніки безпеки;
· 9 семінарів в партнерстві з юридичними та фізичними особами - підприємцями з удосконалення техніки продажу;
· 2 семінари «На допомогу бізнесу. Готуємо звітність за 2 квартал и 3 квартал 2013 року з урахуванням поточних змін у законодавстві». Захід за підтримки міської ради організувало ТОВ «Профексперт»;

· 3-х денний тренінг-семінар «Соціальні проекти: секрети успіху». Протягом трьох днів фахівці Луганського центру післядипломної освіти розповідали учасникам про правила написання проектів для участі в різноманітних конкурсах. 
За 2013 рік надано 58 консультацій.
В рамках програми «Розвиток соціального підприємництва в Україні» був представлений Каталог соціальних підприємців, в якому розміщена інформація по п’яти  бізнесменам м. Сєвєродонецьку.
У травні 2013 року у Донецькому обласному центрі зайнятості відбувся форум-ярмарок «Соціальне підприємництво як ефективний інструмент розвитку громадянського суспільства» з метою обміну досвідом у сфері соціального підприємництва, в якому прийняли участь підприємці м. Сєвєродонецька. 
У червні 2013 року у великій залі Сєвєродонецького палацу культури організована та проведена презентація Регіональної програми розвитку внутрішньообласної кооперації на 2013 - 2017 роки та інформаційного порталу продукції  Promdex для підприємців міста Сєвєродонецька та міста Лисичанська. В інформаційному порталі продукції зареєстровані 83 підприємства м. Сєвєродонецька.

2.5. Профорієнтаційна підготовка та 
перепідготовка кадрів для сфери підприємництва

У 2013 році проведено 54 семінари, круглих столів, практикумів з питань змін у законодавстві, обліку та звітності, орендно-майнових відносин, оподаткування, статистичної звітності. 

Міським центром зайнятості проведено 140 семінарів та тренінгів з питань зайнятості населення для залучення до підприємницької діяльності та подальшого заняття бізнесом, в них прийняли участь 2216 осіб, на деякі з них з Фонду загально - обов’язкового Державного соціального страхування України на випадок безробіття було виділено 22,5 тис.грн.

Протягом 2013 року міським центром зайнятості проводилися індивідуальні та групові консультації з питань організації та провадження підприємницької діяльності (з фізичними особами - підприємцями та особами, які виявили бажання започаткувати підприємницьку діяльність). 

За програмою «Підприємець - початківець» проходило навчання 89 осіб, закінчили навчання 76 осіб.
2.6. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

Протягом 2013р. департаментом економічного розвитку проводився моніторинг об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва.
На території міста створені та діють 26 об’єктів інфраструктури, які свою діяльність спрямовують на розвиток та підтримку малого і середнього підприємництва, з них:

- аудиторські фірми – 4 од.;

- бізнес-центри – 3 од.;

- інвестиційні компанії –1 од.;

- інформаційно – консультаційні установи – 6 од.;

- кредитні спілки – 6 од.;

- фонди підтримки підприємництва – 1 од.;

- громадські об’єднання підприємців – 5 од.
У серпні 2013 року на території м. Сєвєродонецька відбулася урочиста церемонія відкриття логістичного центру.
ІІІ. ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Результатами реалізації Програми, у зрівнянні з відповідним періодом 2012р. є збільшення:

· кількості зареєстрованих юридичних осіб та фізичних осіб підприємців на 20,8 %;
· кількості зайнятих в підприємництві на 1,2 %;
· збільшення середньої заробітної плати на середніх підприємствах на 8,3 %;
· збільшення середньої заробітної плати на малих підприємствах на 13,3 %;

· надходження до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів малого і середнього підприємництва на 59,3 %.
IV. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
На виконання розділів Програми спрямовувалися кошти з міського бюджету, Державного бюджету, з Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.
Фінансове забезпечення Програми
	№
	Джерела фінансування
	Загальна вартість програми, тис.грн.

	
	
	План 2013р.
	Факт 2013р.
	%, факт І півріччя 2013р. до плану 2013р.

	1
	Міський бюджет
	628,5
	849,3
	135,1

	2
	Державний бюджет
	4,5
	68,2
	в 15 разів

	3
	Інші кошти
	120,0
	-
	-

	(4
	ФЗДССУ
	400,0
	983,7
	в 2,5 разів

	Всього:
	1153,0
	1901,2
	164,9


V. ОСНОВНІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 
ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА 
Незважаючи на отримані результати Програми за 2013р., деякі питання потребують вирішення і залишаються відкритими, з них:
· низький рівень активності суб’єктів підприємництва в процесі розробки регуляторних актів та програм розвитку бізнесу; 

· недостатнє інформаційне забезпечення підприємництва;

- слабо налагоджені коопераційні зв’язки між суб’єктами господарювання.

У 2014 році продовжити виконання запланованих заходів «Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки», яка передбачає комплекс заходів за напрямками, пріоритетними завданнями, виконавцями та ресурсами.


Секретар ради
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