Додаток
до рішення ______сесії 
Сєвєродонецької міської ради 
від «___» _______ 2017 року № ___
ЗАУВАЖЕННЯ

 до рішення двадцять восьмої (чергової) сесії Сєвєродонецької міської ради VII скликання № 1537 від 22.06.2017 «Про розгляд рішення виконавчого комітету від 28 березня 2017 року № 150 «Щодо виконання Постільгою О.М. умов трудового контракту, як керівника Комунального підприємства «Сєвєродонецьке тролейбусне управління»».
Відповідно до статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Згідно з частиною третьою статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»  органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим - також нормативно-правовими актами Верховної Ради і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, прийнятими у межах їхньої компетенції.
22 червня 2017 року Сєвєродонецькою міською радою було прийнято рішення № 1537 від 22.06.2017 «Про розгляд рішення виконавчого комітету від 28 березня 2017 року № 150 «Щодо виконання Постільгою О.М. умов трудового контракту, як керівника Комунального підприємства «Сєвєродонецьке тролейбусне управління»» (далі – Рішення).

Вважаю, що прийняте Рішення суперечить та не узгоджуються з вимогами чинного законодавства України, Регламенту роботи виконавчих органів Сєвєродонецької міської ради та прийняте без належного правового обґрунтування.  
У зв’язку з цим, керуючись частиною четвертою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», наводжу наступні обґрунтування зауваження до прийнятого Сєвєродонецькою міською радою Рішення:

02.03.2017 на адресу міського голови надійшов лист постійної комісії з питань промисловості, транспорту та зв’язку, економічного розвитку, інвестицій, міжнародного співробітництва, в якому депутати рекомендували міському голові звільнити позивача із займаної посади відповідно до пункту 8 статті 36 Кодексу законів про працю України. До листа був доданий витяг з протоколу засідання постійної комісії. Депутати вказували на те, що позивач не виконує зобов’язання передбачені контрактом.

Відповідно до повноважень постійної комісії з питань промисловості, транспорту та зв’язку, економічного розвитку, інвестицій, міжнародного співробітництва належить підготовка пропозицій міській раді щодо призначення (звільнення з посади) на посаду керівників комунальних підприємств транспорту (п.7 додатку №8 рішення міської ради від 29.02.2016 №201).
Розглянувши рекомендації постійної комісії з питань промисловості, транспорту та зв’язку, економічного розвитку, інвестицій, міжнародного співробітництва, контракт з Постильгою О.М., стан підприємства, в.о.міського голови Зарецьким С.В. було встановлено наступне:  

Начальник КП «Сєвєродонецьке тролейбусне управління» Постильга О.М. здійснював свої повноваження щодо керівництва підприємством на підставі контракту про призначення на посаду начальника КП «СТрУ», укладеного 19.04.2016, Статуту підприємства.

Відповідно до п.п.2.1.1. Контракту Керівник зобов’язується безпосередньо та через адміністрацію підприємства здійснювати поточне (оперативне) керівництво підприємством, організовувати його соціально-побутову та іншу діяльність, що передбачена Статутом та цим контрактом.

Згідно до п.п.2.1.7 Контракту Керівник зобов’язується забезпечувати виконання затвердженого річного з поквартальною розбивкою фінансового плану підприємства. 

Згідно звіту начальника комунального підприємства «Сєвєродонецьке тролейбусне управління» Постильги О.М. щодо виконання фінансового плану комунального підприємства «Сєвєродонецьке тролейбусне управління»  за 2016 рік, погіршились фінансові показники підприємства. 

Так, загальна сума доходів по підприємству за 2016 рік склала 18 277 тис. грн., що на 14 043.2 тис. грн. менше до встановленого плану доходів – 32 320.2 тис. грн.

Інші операційні доходи за 2016 рік склали 368.3 тис. грн. при плані 21 683.2 тис. грн., що на 21 314.9 тис. грн. менше до встановленого плану.

Сплата поточних податків та обов’язкових платежів до бюджету за 2016 рік склала 1969.8 тис. грн., або 71.8 % встановленого плану.

Погашення податкової заборгованості за 2016 рік склало 85.3 тис. грн.

Фінансовий результат за 12 місяців 2016 року склав збиток підприємству у сумі 7 237.0 тис. грн.

Оновлення рухомого складу в 2016 році на підприємстві не було.

Таким чином вбачається, що Постильга О.М. в порушення вимог п.2.1.1., 2.1.7 не забезпечив виконання затвердженого річного з поквартальною розбивкою фінансового плану підприємства на 2016рік. 

Відповідно до п.2.1.5 Контракту Постильга О.М. зобов’язаний був забезпечувати складання в установленому порядку річного з поквартальною розбивкою фінансового плану підприємства на кожний наступний рік і подавати його на погодження Власнику.

Згідно до п.п. 1,3  додатка 2 до рішення Сєвєродонецької міської ради № 1731 від 20.12.2011 року, комунальні підприємства в обов’язковому порядку складають фінансові плани на кожен наступний рік. Затверджені фінансові плани разом з відповідними розрахунками надаються комунальними підприємствами до відділу по контролю й ревізіям Сєвєродонецької міської ради в термін не пізніше 31 (тридцять першого) грудня року, що передує плановому.

Однак, в порушення даних Постильга О.М не забезпечив станом на 02.03.2017 складання річного з поквартальною розбивкою фінансового плану підприємства на 2017рік.  

Згідно до п.п.5.3.5 п.5.3 Контракту Керівник може бути звільнений з посади, а цей контракт розірваний з ініціативи Власника до закінчення терміну його дії у разі неподання в установленому порядку, на погодження Власнику річного, з поквартальною розбивкою, фінансового плану підприємства. 

На підприємстві з 19.04.2016 року Постильгою О.М. не розроблені екологічні програми, що передбачено вимогами п. 2.1.13 контракту начальника комунального підприємства.

Відповідно до п.2.1.24 Контракту Керівник зобов’язується протягом місяця з моменту підписання цього Контракту підготувати та надати на затвердження міському голові Програму соціально-економічного розвитку підприємства, яка є складовою частиною Контракту.

Однак, в порушення вимог п. 2.1.24 контракту Постильгою О.М. не була надана ні міському голові, ні Фонду комунального майна Сєвєродонецької міської ради (органу управління майном) на затвердження Програма соціально-економічного розвитку підприємства. 

В порушення вимог п.2.1.1 Контракту Постильгою О.М. не вживалися заходи направлені на поліпшення соціально-побутових умов для працівників підприємства. А навпаки, за період його керівництва підприємством, відповідно наказів було звільнено 39 працівників КП «СТрУ» (з них 33 працівника робочих спеціальностей).  

Неодноразово депутати піднімали питання порушення трудового законодавства України на КП «СТрУ» під час звільнення працівників. 

Відповідно до п.2.1.16 Контракту Керівник зобов’язується своєчасно та у повному обсязі сплачувати податки, вносити інші обов’язкові платежі до бюджету, ПФУ, виплачувати заробітну плату працівникам підприємства.  


В квітні 2017 року працівниками відділу державного нагляду в сфері трудових відносин Головного управління Держпраці у Луганській області, на виконання ухвали Сєвєродонецького міського суду Луганської області від 20.03.2017 року № 428/2628/17 проведена перевірка дотримання законодавства про працю в КП «СТрУ».


Відповідно припису Головного управління Держпраці у Луганській області за № 12-09-65/0026-001 від 05.04.2017 року встановлені наступні порушення законодавства України про працю:

1. В порушення вимог ст.38 КЗпП України працівник має право розірвати трудовий договір, укладений на невизначений строк, попередивши про це власника або уповноважений ним орган письмово за 2 тижні. Відповідно до наданих наказів про звільнення працівників комунального підприємства відсутні 22 заяви про звільнення за власним бажанням, а також 3 працівника не були ознайомлені з наказом про звільнення Давидова Ю.М., Корнюшенко Г.М.

2. Порушена ч.4 ст.115 КЗпП та ст.21 Закону України «Про відпустку», а саме відповідно до наданої довідки та копій платіжних відомостей 2016-2017 році заробітна плата працівникам за весь час щорічної відпустки не була своєчасно сплачена за три дні до її початку, заробітна плата за час щорічної відпустки виплачувалася разом із заробітною платою.

3. Порушені вимоги ст.116 КЗпП України, якою обумовлено, що при звільненні працівника виплата всіх сум, що належить йому від підприємства, проводиться в день звільнення. Відповідно до довідки про здійснення остаточних розрахунків та копій відомостей ПАТ «ПРИВАТ БАНКУ», виплата розрахункових коштів проводилась не у день звільнення.

4. Порушені вимоги ст.117 КЗпП України, а саме середній заробіток звільненим працівникам за весь час затримки виплати розрахункової суми не нарахований і не сплачений.

5. Порушені вимоги п. 4.1 Наказу № 58 від 29.07.1993 року «Про затвердження Інструкції  про  порядок ведення трудових книжок працівників», якщо працівник відсутній на роботі в день звільнення, то роботодавець у цей день надсилає працівникові поштове повідомлення із вказівкою про необхідність отримання трудової книжки.

6. Порушені вимоги п.5 ст.235 КЗпП України, у разі затримки видачі трудової книжки з вини власника або уповноваженого ним органу працівникові виплачується середній заробіток за весь час вимушеного прогулу.


За вищевказані порушення законодавства про працю на КП «СТрУ» були накладенні штрафи у розмірі 9600 грн. згідно до постанови про накладення штрафу №2 від 13.04.2017 та у розмірі 3200 грн. згідно до постанови про накладення штрафу №3 від 13.04.2017. 

Згідно до п.2.1.17 Контракту Керівник зобов’язується нести особисту відповідальність за наявність боргів підприємства до бюджету, єдиного соціального внеску до ПФУ, з виплати заробітної плати працівникам підприємства та прострочену дебіторську заборгованість підприємства. 

В порушення вимог п.п. 2.1.8, 2.1.10 Контракту, вимог Сєвєродонецької міської ради, викладених у листі за № 5828, відповідно доповідної записки в.о. начальника СЕГ КП «СТрУ» Золотаря В.А. від 06.12.2016 року, Постильга О.М. не вжив заходів щодо попередження незаконного розміщення зовнішньої реклами на опорах контактної мережі КП «СТрУ» у вигляді банерів, сіті-лайтів, лайт-боксів без надання юридичним особам та ФОП відповідного дозволу та відповідно підприємство не отримало доходи від оренди (розміщення реклами), а саме: 

· пр.Гвардійський – опора № 132 (Держенергонадзор);

· пр.Гвардійський – опора № 156 (ГУ ДФС);

· пр.Гвардійський – опора № 135 (макет супутникових антен);

· пр.Хіміков – опора № 117 (нотаріус);

· пр.Хіміков – опора № 38 (блок-хаус);

· ш. Будівельників – опора № 92 (спортивний клуб «Скімен»);

· ш. Будівельників – опора № 24 (реклама таксі).

Крім того, в провадженні слідчого відділу Сєвєродонецького ВП ГУНП в Луганській області знаходиться кримінальне провадження, відомості про яке внесені до Єдиного реєстру досудових розслідувань за № 12016130370002922 від 12.10.2016 року за фактом зловживання службовим становищем начальником КП «Сєвєродонецьке тролейбусне управління» Постильгою О.М., за ознаками кримінального правопорушення, передбаченого ч.1 ст.364 КК України.

Відповідно до п.п.2.1.3, 2.1.8, 2.1.9 п.2.1. Контракту Керівник зобов’язується забезпечувати надання послуг населенню по перевезенню його міським електротранспортом з дотриманням високої культури обслуговування; забезпечувати дотримання законності в діяльності підприємства; здійснювати свою діяльність у відповідності з Конституцією України, Статутом підприємства, а також цим Контрактом.

Однак, в порушення цим вимог 06.09.2016 на офіційному сайті Сєвєродонецької міської ради було оприлюднено оголошення «К сведению пассажиров городских тролейбусов!», автором якого є начальник КП «Сєвєродонецьке тролейбусне управління» О. Постильга.

Згідно з цим оголошенням з 07.09.2016 на маршрутах № 2 та № 6 діяли тимчасові правила посадки та висадки пасажирів. Вхід здійснювався через передні двері, вихід – через середні і задні двері після закінчення посадки.

Закон «Про міський електричний транспорт» (далі – Закон) визначає правові, організаційні та соціально-економічні засади функціонування міського електричного транспорту загального користування на ринку транспортних послуг і спрямований на створення сприятливих умов для його розвитку, задоволення потреб громадян у доступних, якісних і безпечних перевезеннях. 

Частина перша статті 6 Закону передбачає, що права та обов’язки пасажирів, порядок проїзду і його оплати визначаються Правилами користування міським електричним транспортом, які затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту.

Правила користування трамваєм і тролейбусом у містах України (далі – Правила) затверджено наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України 09.10.2006 № 329 та зареєстровано в Міністерстві юстиції України 06.12.2006 за № 1274/13148.

Відповідно до пункту 4.7 розділу 4 Правил водії трамвая і тролейбуса під час роботи на лінії зобов'язані між іншого обмежувати посадку пасажирів через передні двері, за винятком інвалідів, пасажирів з дітьми, громадян похилого віку, посадових осіб, які мають безпосереднє відношення до руху.

Розділ 5 Правил визначає обов’язки та права пасажирів.

Пунктом 5.2 розділу 5 Правил передбачено, що входити в салон трамвайного вагону (тролейбуса) дозволяється після закінчення виходу пасажирів через усі двері, крім передніх першого за напрямком руху трамвайного вагона (якщо це поїзд) або тролейбуса, а виходити - через усі двері.

Відповідно до пункту 5.3 розділу 5 входити через передні двері трамвая, тролейбуса мають право пасажири з дітьми до 7-річного віку, вагітні жінки, особи з явними ознаками інвалідності, громадяни похилого віку, працівники підприємств, які мають відповідні посвідчення.

Таким чином, тимчасові правила, введені Постильгою О.М суперечать Правилам та порушують права пасажирів.

На підставі вищевикладеного, в діях начальника комунального підприємства «Сєвєродонецьке тролейбусне управління» Постильги О.М. було виявлено порушення умов контракту, що є підставою звільнення останнього із займаної посади на підставі пункту 8 статті 36 Кодексу законів про працю України.


Рішенням Сєвєродонецького міського суду Луганської області від 31.05.2017 по цивільній справі №428/2929/17 відмовлено у задоволенні позову Постильги О.М. до в.о.Сєвєродонецького міського голови Зарецького С.В., Сєвєродонецької міської ради, третя особа – Бринза В.О., про визнання протиправним та скасування розпорядження про звільнення, поновлення на роботі та стягнення середнього заробітку за час вимушеного прогулу. 
Апеляційний суд Луганської області також підтвердив законність рішення про звільнення Постильги О.М. 
 
Відповідно до вимог розділу четвертого п.4.4. Регламенту роботи виконавчих органів Сєвєродонецької міської ради від 15.11.2011 № 1509, очолює виконавчий комітет міської ради міський голова, організовує роботу виконавчого комітету, підписує його рішення.
Відповідно до вимог ч.6 ст. 59 Закону України ««Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради в межах своїх повноважень приймає рішення. Рішення виконавчого комітету приймаються на його засіданні більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету і підписуються міським головою.
Слід зауважити, що рішення виконавчого комітету № 150 від 28.03.2017 підписано заступником міського голови, начальником фонду комунального майна Сєвєродонецької міської ради Ольшанським О.В. 
Таким чином, заступник міського голови, не мав відповідних повноважень, відповідно до чинного законодавства України на підпис зазначеного Рішення. Підпис рішень виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради – це виключна компетенція міського голови.
Таким чином, рішення міської ради № 1537 від 22.06.2017 суперечить та не узгоджуються з нормами Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Регламенту роботи виконавчих органів Сєвєродонецької міської ради, прийнято без належного правового обґрунтування. 
З огляду на наведене, користуючись правом, наданим мені як міському голові частиною четвертою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» вношу на повторний розгляд Сєвєродонецької міської ради рішення № 1537 від 22.06.2017 «Про розгляд рішення виконавчого комітету від 28 березня 2017 року № 150 «Щодо виконання Постільгою О.М. умов трудового контракту, як керівника Комунального підприємства «Сєвєродонецьке тролейбусне управління»».

Пропоную Сєвєродонецькій міський раді прийняти зауваження міського голови до рішення двадцять восьмої (чергової) сесії Сєвєродонецької міської ради VII скликання № 1537 від 22.06.2017 «Про розгляд рішення виконавчого комітету від 28 березня 2017 року № 150 «Щодо виконання Постільгою О.М. умов трудового контракту, як керівника Комунального підприємства «Сєвєродонецьке тролейбусне управління»», та вважати його такими, що не набрало чинності.
Міський голова                                                                                                      В.В. Казаков
